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Presentacion

Dentro del actual debate acerca del papel de la educacion superior
para el desarrollo de los pueblos de América Latina y el Caribe, las
preguntas: ¢Qué ha pasado?, iqué esta pasando? y équé queremos que
pase?, resultan centrales en la discusion acerca de la efectividad de la
educacion superior y de sus sistemas, con el propésito de contribuir a
superar la desigualdad y la pobreza en la region. Es imprescindible el
debate, pero no es suficiente; y mas que dar cuenta de un determinado
estado de realidad o de presuponer un futuro, se trata mejor ahora de
construirlo.

En el ambito concreto de los paises de la Organizacion del
Convenio Andrés Bello (CAB), un importante paso en este proposito
esta representado en el “Estudio prospectivo a 2020 de la educacion
superior para la transformacion productiva y social con equidad”,
realizado bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva de la
Organizacion; también por el Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Cienci a Tecnologia “Francisco José de Caldas” (Colciencias),
y con la participacion de todos sus paises signatarios.

La educacion superior juega un papel fundamental en una
produccion intelectual anclada en valores y en sentido cultural, que
se requiere de manera especial en la consolidacion del espacio CAB
de integracion solidaria. En efecto, en los planteamientos de una
educacion superior dindmica, se tiene de modo natural el compromiso
con la renovacion del patrimonio intelectual acumulado a partir de
actos de creacion y de innovacion, de produccion intangible y de
generacion de formas vivas de conocimiento, que pueden circular
libremente en este espacio de integracion, y que a su vez se traducen
en transformaciones productivas y sociales en cada uno de los paises
miembros.

Los ministros de educacion y las autoridades de cultura, ciencia
y tecnologia de los paises de la organizacion del CAB, articulados en
planes de trabajo conjunto, deberin seguir expresando su voluntad
de participacion activa y su compromiso con la consolidacion
de esta nueva dinamica de integracion, basada en la articulacion
tridimensional de educacion, ciencia y cultura, que se afianza en unos
nuevos valores integracionistas y debe proyectarse mas alld de las
arrolladoras dinamicas comerciales y de los mercados, y constituirse
en los garantes de su consolidacion dentro de un espacio comin de



cooperacion solidaria. Es desde esta 6ptica y con esta conviccion que
se aborda y se propone la construccion del futuro de la educacion
superior para la transformacion productiva y social con equidad en
los paises miembros del CAB.

Esta publicacion constituye un aporte novedoso del autor al
debate sobre la internacionalizacion de la educacion superior en
los paises de la region. Ademas de facilitar al lector la recepcion de
los nuevos conceptos en el tema, lo induce al estudio critico de sus
factores preponderantes, al igual que a 1a consideracion de los hechos
de futuro mas relevantes en la relacion entre educacion superior y
desarrollo productivo regional.

FRANCISCO HUERTA MONTALVO
Secretario Ejecutivo
Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB)
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Introduccion

El proposito de este ensayo es hacer una contribucion al debate y la
reflexion sobre los nuevos retos de la educacion superior en América
Latina y el Caribe, en el contexto de la “segunda mundializacion”, que
nos plantea esta nueva década de los 00s en los albores del tercer
milenio.

La idea es analizar con el sesgo internacional el futuro de la edu-
cacion superior, con el fin de hacer una aproximacion al concepto
de educacion terciaria transfronteriza (ETT), sus alcances, enfoques
frente a la integracion y el desarrollo social y los posibles escenarios
de futuro que sus propios desarrollos pueden ofrecer a América Latina
y el Caribe, considerado como un espacio integrado de educaciéon
superior.

La reflexion surge en cierta medida de las discusiones que tuvieron
lugar en el grupo Ancla del proyecto CAB/Colciencias “Proyecto de
Prospectiva Cientifica y Tecnologica a 2020: Educacion Superior para
la Transformacion Productiva y Social con Equidad en los Paises del
CAB’", y los posteriores ejercicios de socializacion llevados a cabo
con representantes de las ONCYT en las sesiones organizadas por la
coordinacion de Ciencia y Tecnologia del CAB.

Debo aclarar que las ideas aqui consignadas no reflejan la posicion
oficial del CAB ni de Colciencias, sino que son producto de mi interés
personal por ver la educacion superior de otra manera y, como es
natural, asumo la responsabilidad de las ideas planteadas aqui, no sin
antes agradecer al CAB y a Colciencias por permitir este espacio en la
serie de publicaciones Cuadernos CAB.

Los sistemas de educacion superior de América Latina y el Caribe
atraviesan por una de sus mas dificiles y complejas encrucijadas en el
curso de su historia. Una historia iniciada por espanoles visionarios y
afanosos de civilizacion, quienes hace ya cerca de 400 anos fundaron
las primeras universidades en Pert, México y Republica Dominicana.

Pese a que América Latina y el Caribe cuentan hoy con mas de 800
universidades, que a lo largo de su vida institucional y académica han
contribuido de manera continuada a forjar el capital humano, crucial
para el desarrollo de nuestros pueblos, la region contintia sumida
en la pobreza y la desigualdad. Pareciera que la enorme brecha del
desarrollo social y tecnolégico que nos separa de otros paises no fuese
a ser superada antes de la primera mitad de este tercer milenio.
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Al igual que en otras latitudes, épodri la educacion terciaria en
América Latina y el Caribe concentrar su poder ¢ incrementar la
celeridad de sus dindmicas de transformacion social?

iDeberd primero transformarse a si misma, para luego proyectar
miés decididamente esta fuerza transformadora? Los indicadores
economicos y las cifras por todos conocidas, al igual que las mas
recientes mediciones del Banco Mundial, segin la metodologia KAM,
la cual abordaremos mads adelante, revelan el estancamiento de la
region respecto al contexto mundial.

¢Pueden los sistemas nacionales de educacion terciaria permitirse
semejante fracaso y no asumir el reto que les es propio y que implica
participar en la transformacion y el cambio social con equidad en
cada uno de nuestros paises, para contribuir efectivamente a alcanzar
las metas del milenio y avanzar de forma significativa en la reduccion
de la pobreza? ¢(Pueden, igualmente, dichos sistemas y sus actores,
permanecer ajenosalas realidades de lanueva globalizacion, responder
sin imaginacion a los avances de la educacion a través de las fronteras,
y sustraerse a los positivos impactos de la internacionalizacion de
la educacion? (Podrian éstos contribuir a desarrollar para América
Latina y el Caribe su propio brain power, necesario para afrontar
las nuevas dindmicas de la sociedad del conocimiento en la era de la
informacion?

Trascender esta encrucijada es tarea compleja y plantea cumplir
nuevas condiciones del entorno: internacionalizacion de la educacion
sin mercantilizacion; integracion con cooperacion; identidad cultural
con diversidad y sin deculturacion; investigacion compartida con
innovacion; cobertura con calidad; equidad con financiacion; forma-
cion para el trabajo productivo y el empleo con desarrollo de capaci-
dades y de competencias especificas.

Las acciones politicas de los grupos implicados en educacion
superior, los cuales integran, a su vez, la dimension mas real y defi-
nitiva del cambio, juegan un papel fundamental para cumplir las
condiciones antes mencionadas; s6lo a partir de dichas acciones, en
ultimas destinadas a fortalecer la educacion terciaria, serd posible
generar la velocidad de escape necesaria y suficiente para superar
las fuerzas “gravitacionales” e “inerciales” de la pobreza y el atraso
tecnoproductivo. En analogia con los hechos de la fisica, donde el
concepto de velocidad de escape es definido como aquella velocidad
que necesita cualquier cuerpo, incluida la luz, para escapar de la
atraccion gravitatoria de la tierra o de cualquier otro objeto de gran
masa, la educacion terciaria transfronteriza jugaria el papel central
como fuerza impulsora y dinamizadora del desarrollo, que permitiria a
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nuestros paises sobreponerse al atraso y saltar cuanti-cualitativamente
(catching up) hacia un desarrollo humano inteligente y sustentable.

Cabe pensar, ademds, en otros interrogantes: (Estamos frente a
una nueva revolucion de la educacion terciaria y ante un cambio en
el paradigma universitario? ¢A qué tipo de educacion nos referimos
cuando hablamos de educacién terciaria en el actual escenario global?
¢Qué tipo de educacion terciaria, para qué tipo de sociedades y qué
tipo de talentos se quieren transformar?

El presente ensayo intenta responder los interrogantes arriba
formulados desde la perspectiva internacional. Aporta, ademas, para
la reflexion y el debate, una aproximacion al estado actual de la
educacion terciaria transfronteriza, al igual que tres situaciones de
desarrollo posibles para la educacion terciaria en los paises del CAB,
situaciones que recogen las experiencias, resultados y contribuciones
del autor al Proyecto 2020 de prospectiva cientifica y tecnolégica, y al
estudio “La educacion superior para la transformacion productiva y
social con equidad en los paises CAB”.

JORGE URIBE ROLDAN
Autor






Capitulo |

LA EDUCACION TERCIARIA TRANSFRONTERIZA
COMO CONCEPTO

“La historia de la humanidad se convierte cada dia
mads en una carrera entre la educacion y la catdstrofe”.

H. G. Wells. The outline of history.

“Los imperios del futuro serdn los imperios de la mente...".
W. Churchill, 1943, Discurso en la Universidad de Harvard.
“.. pero las batallas del futuro serdn las batallas por el
talento humano”.

Revista The Economist, oct. 2006.

La necesidad de los sistemas educativos de atender los nuevos
desafios y demandas que traen consigo el entorno dinamico de la
sociedad y la economia basadas en el conocimiento, hizo conveniente,
por parte de estudiosos y especialistas, subsumir el concepto de
educacion superior -concepto que en muchos casos resultaba res-
trictivo frente a la irrupcion de nuevas formas de organizacion para
la prestacion de servicios educativos, que complementan o superan
el nivel secundario de educacion- desde un concepto mas amplio
e incluyente que pudiese recoger en su alcance y su significacion,
ademads de los nuevos modos de provision del servicio educativo,
los recientes desarrollos, mecanismos y tendencias internacionales
en esta materia; elementos todos ellos facilitadores de la creacion
de espacios comunes para la integracion. Es asi como emerge el
concepto de educacion terciaria; un concepto que se refiere, en
forma indistinta, a tres tipos de programas de ensefanza (5A, 5B y
6) de acuerdo con la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion -CINE, de la UNESCO (1997). Los programas del nivel 5A
son, en gran parte, teoricos, destinados a facilitar una calificacion
suficiente para ingresar en programas de investigacion avanzada y a
profesiones que exigen un alto nivel de capacitacion. Las calificaciones
del 5B suelen exigir menos tiempo que las del 5A y se centran en
destrezas especificas de una profesion, con miras a ingresar en el
mercado de trabajo, aunque el respectivo programa puede abarcar
algunas bases teéricas. Las calificaciones del nivel 6 estin reservadas a



