


— Por medio de los Articulos 165 a 171, se creé el subsidio a

las exportaciones nuevas, sustituyendo el sistema de exencién
tributaria establecido en la Ley 81 de 1960, por el otorgamiento de
los denominados Certificados de Abono Tributario (CAT) que consti-
tuyen un subsidio fiscal, pues se aceptaban para el pago de impues-
tos nacionales, eran libremente negociables y exentos de impuestos
de renta.

_— Por medio de los Articulos 181 a 202, se cre6 el Fondo de

Promocién de Exportaciones, ‘“Proexpo’ con el fin de incremen-
tar el comercio exterior del pais y de fortalecer, fomentar y diversi-
ficar las exportaciones distintas al café, dandole amplias atribuciones
operativas y financieras.

Proexpo fue facultado para otorgar préstamos en moneda nacio-
nal, destinados a financiar necesidades de capital de trabajo a las
empresas dedicadas a producir, almacenar o vender mercancias dis-
tintas al café y petréleo o sus derivados, y que se destinen exclusi-
vamente a la exportacién. Igualmente se faculté al Banco de la Re-
publica para otorgar préstamos de amortizaciéon gradual a mediano
y largo plazo, dando especial preferencia a aquellos destinados a fun-
dar industrias encaminadas a producir bienes para la exportacién o
para la sustituciéon de importaciones esenciales.

La creacion de Proexpo permitié expandir las exportaciones con
el consecuente incremento en la disponibilidad de divisas y en com-
binacion con el Plan Vallejo, ha facilitado la incorporacién de tecno-
logia extranjera necesaria para expansion industrial, especialmente
en aquellas tecnologias basicamente incorporadas a los equipos y/o
a las materias primas que Colombia no produce.

— Por el Articulo 179 se reglament6 el Plan Vallejo Junior, el cual

consiste en la devolucion o acreditacion de los aranceles para
aquellos importadores que previamente hubiesen pagado gravdmenes
por un monto igual al exonerado ahora, siempre y cuando se trata-
ra de insumos para industria, y que esas partes o materias primas
importadas se hubiesen incorporado totalmente a productos destina-
dos en su totalidad para la exportacion.

Como las anteriores, se trataba basicamente de una medida de
fomento a las exportaciones menores, que incidentalmente facilitaba
la incorporacion de tecnologias incorporadas en insumos extranjeros.
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— Para hacer compatibles las expectativas y los objetivos nacio-

nales, con las intenciones extranjeras por invertir en el pais,
y a fin de facilitar el proceso necesario de incorporacion tecnoldgica
sin un elevado consumo de divisas, se reglamenté mediante los Ar-
ticulos 106 al 126, la inversion de capitales extranjeros.

Ademés de sus profundos efectos en el comercio internacional,
el Decreto 444 estableci6 por primera vez en la historia del pais,
normas sobre la inversién extranjera en el pais y sobre la importa-
cién de tecnologia que buscaban reducir el costo de las unas y de
las otras para la balanza cambiaria del pais."

Producto de todo este paquete de medidas, la industria experi-
menté un notable repunte en 1963, recuperando el terreno que habia
dejado de ganar en el aiio anterior.

En 1969, el acontecimiento de mas trascendencia para la eco-
nomia del pais lo constituyé el Acuerdo de Integracién Subregional
suscrito por Colombia y otros cuatro paises Andinos, el 26 de mayo
de 1969. Este se ha constituido en un factor de importancia para el
crecimiento del sector industrial del pais, puesto que ha permitido
el ensanche del mercado para sus exportaciones. Partiendo de la
constitucion de la ALALC y de la adhesion de Colombia en ella en
1961, como producto de la mentalidad integracionista predominante
por aquel entonces, se pasé luego a buscar una integraciéon entre un
grupo menor de paises del area andina, de forma que éstos tuvieran
mayores compatibilidades en cuanto al grado de desarrollo de su eco-
nomia. Después de la Declaracién de Bogotd en 1966 y de la Decla-
racion de los Presidentes de América en 1967, el Acuerdo cristalizé
finalmente a mediados de 1969.

No solo a nivel nacional, sino incluso a nivel latinoamericano,
se present6 ésta nueva forma de concebir el desarrollo industrial,
y es asi como por ejemplo, hoy se reconoce, que si bien el Pacto
Andino ain no muestra todos sus beneficios en cuanto a la progra-
macién industrial, si ha tenido éxito en el aspecto comercial.

El desarrollo y la promocién de las exportaciones, y la vincula-
cion de Colombia a los grupos de integracion creados, representé
una clara intencién de abandonar el mecanismo sustitutivo de impor-
taciones, ademéas del reconocimiento del hecho de que el mercado
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exterior ofrece grandes perspectivas para el desarrollo de nuestra in-
dustria en una economia abierta, ademas de que hacia mencs de-
pendiente al pais de la mono-exportacion, que habia sido una cons-
tante en ei proceso de desenvolvimiento de la economia nacional.

1.3. La Década de los Setenta.

Se inicia esta década con el gobierno de Misael Pastrana Bo-
rrero (1970-1974) quien pone en marcha un plan de desarroilo 4eno-
minado “Las Cuatro Estrategias’, en el cual no se tuvo en cuenta
al sector industrial, al menos explicitamente para erigirlo en uno de
los sectores lideres.

En efecto, ninguna de las Cuatro Estrategias tienen por objeto
directo la expansion del sector industrial, aunque desde luego, a la
postre este pudo verse afectado en una forma indirecta por: las po-
liticas a que condujo ese plan. En este plan de desarrollo los sectores

lideres fueron el de la construccién y el de las exportaciones, mien-
tras que las dos estrategias restantes tenian que ver con la produc-

tividad agricola y con la distribucion del ingreso. La ereccion del sec-
tor de la construccion como uno de los sectores lideres, constituyé
un incentivo para aquellos renglones de la industria que producen
materiales propios para aquella actividad. En cuanto a lo que tiene
que ver con el sector exportador, también alenté a determinados
sectores de la industria, con una politica destinada a acelerar el pro-
ceso de diversificacion de exportaciones, ante lo cual se mantuvie-
ron los estimulos a las exportaciones menores, entre ellas las ma-
nufactureras, las cuales en aquellos afios (1970-74), alcanzaron sus
mayores volumenes de ventas al extranjero.

En 1973 se produjeron algunas disposiciones sobre nuestras re-
laciones econémicas internacionales, con efectos favorables para ‘el
desarrollo industrial colombiano.

Dos de ellas representaron basicamente la adecuacion de la le-
gislacién nacional a los acuerdos pactados a nivel del Acuerdo Sub-
regional Andino. Mediante la primera, Colombia se acoge a la Deci-
sién 24 sobre tratamiento comin a los capitales extranjeros, y que
vino a complementar lo que ya el pais habia hecho en materia de
inversién foranea. desde 1967. Esta reglamentacion favorecio la po-
sicion del inversionista nacional al regularizarse el flujo de la in-
versién extranjera en el pais.
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La segunda, fue la reforma arancelaria que se consigné en el
Decreto Ley 1484 del 18 de julio, y que forma parte de los acuerdos
del Grupo Andino. La medida disponia la reduccion y liberacién de
gravamenes arancelarios para la importacion de algunos productos
de la subregion andina, con lo cual amplié la posibilidad de com-
prar en el extranjero a menores costos, aquellos insumos que la in-
dustria tradicionalmente ha requerido, asi como facilité la exportacion

de insumos nacionales requeridos por los restantes paises signata-
rios del acuerdo.

Apenas comenzaba su mandato, el gobierno de Alfonso Lépez
Michelsen, elimin6 el CAT como subsidio a las exportaciones, bajo
la argumentacion de que era indispensable reducir los costos fiscales
para la nacion. Posteriormente se ha advertido la necesidad de con-
tinuar con el proceso de diversificacion de exportaciones, restable-
ciéndose parcialmente el subsidio, aunque con niveles inferiores a los
que se tenia originalmente. Esta medida, junto con el desconcierto
causado por la profunda reforma tributaria de octubre de 1974, y por
la fuerte contraccion de los mercados internacionales, provocé una
fuerte recesién en la industria durante todo el afo de 1975.

En 1976, empieza a superarse la dificil situacion por la que atra-
vesaba la industria, gracias a una recuperacién de la demanda interna
provocada basicamente por un fuerte incremento del precio del café
en el exterior y en el interior del pais, con la consiguiente afluencia

de divisas, y con un aumento muy grande de la capacidad de compra
en el mercado interno.

Por ultimo, en 1977, se dictaron algunas otras disposiciones de
importancia, como el Decreto 0336 del 21 de febrero, por el cual se
acoge Colombia a algunos acuerdos dentro del Grupo Andino. Se re-
bajan algunos aranceles al 5%, con el fin de abaratar la importacion
de maquinas y de elementos que en conjunto constituyen equipos
completos para el establecimiento o ampliacién de industrias de in-
terés econdmico y social para el pais. El sector alimentos result6
particularmente favorecido.

En 1978 se han recuperado en buena parte los niveles de expor-
tacion de manufacturas y se las ha incrementado. Los precios del
café han comenzado a ceder. Pese a todas las alternativas, el aran-
cel no ha tenido grandes variaciones y la licencia previa sigue apli-
candose.
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2. ANALISIS DE CONJUNTO DE LAS MEDIDAS SOBRE
COMERCIO EXTERIOR

El recuento anterior recoge con algun detalle la historia de las
medidas y acciones que han tenido incidencia apreciable en el comer-
cio exterior de Colombia, desde 1950, tanto las que se han considera-
do favorables como algunas desfavorables, ya sean deliberadas o no,
y que en alguna medida han incidido en la configuracién tecnolégica
actual del pais a través de su impacto en el desarrollo industrial.

Sin embargo, y ademas de la descripcién cronolégica, conviene
hacer un anélisis de conjunto que permita una visién general, de lo
que a simple vista resulta una extensa lista de acciones y contra-
acciones en el frente externo.

Al integrar el anédlisis de esta forma, sera mas perceptible el
grado de coherencia y solidez, el nivel de eficacia y eficiencia, y
quizas factible determinar lo deliberado e intencionado de la accion.

Hay que anotar de todos modos, que no necesariamente la exten-
sion de la lista, es medida de efectividad y operencia actual. Muchas
de las medidas han perdido vigencia, ya sea porque han sido dero-
gadas explicitamente, o porque implicitamente el acontecer econo-
mico las ha tornado insuficientes o inoperantes.

2.1. Politica cambiaria y arancelaria

Casi sin excepciones, desde 1930 la politica cambiaria en Colom-
bia ha estado basicamente orientada a regular las fluctuaciones de la
posicién econémica internacional del pais, casi siempre en déficit, ca-
racterizdndose méas por su accion estabilizadora, que por su accion
impulsadora o incentivadora.

Su manejo no ha sido expresamente disefiado como factor incen-
tivador del desarrollo. Dificilmente pudiera serlo, ante la presencia
de un cumulo de factores agravantes, y la existencia de problemas
que exigen soluciones, algunas veces en franco contraste.

No obstante lo anterior, hay que anotar que en algunas circunstan-
cias su aplicacion general puede haber constituido un impulso al de-
sarrollo industrial del pais.

Asi por ejemplo, mediante la implementacién del estatuto cam-
biario en 1967, al eliminarse la tasa de cambio fija que habia sido
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la norma imperante hasta la fecha, y al iniciarse una politica de ajus-
te paulatina del tipo de cambio mediante devaluciones continuadas,
se ha venido estimulando el esfuerzo exportador, sin los efectos
traumaticos de las devaluaciones intempestivas. Ilgualmente antes de
1967, cuando imperaban los tipos de cambio diferenciales, estos fue-
ron usados en favor de la industria, al asignarsele a los importado-
res tipos de cambio de menor valor.

Al aceptar la dificultad tedrica de montar sobre la politica cam-
biaria un esquema de incentivos, se analiza la politica arancelaria,
sobre la cual se han conjurado diversas opiniones e hip6tesis acerca
de los grados de proteccion alcanzados, y de su eficacia para el pro-
ceso general de sustitucion de importaciones.

Para unos, como un primer punto de vista, la proteccion ha sido
efectiva pero que ha representado un alto costo para el estado, e
incluso que ha fomentado la ineficiencia y la concentracién industrial.
Varios estudios realizados, indican que el grado de proteccién efec-
tiva ha sido muy alto, alcanzando niveles por algunos sectores del
70% (1936), 44% (1972), 55% (1974) y del 80% (1976).

Para otros, como segundo punto de vista, la politica arancelaria
generalmente ha pretendido alcanzar otros objetivos diferentes a la
proteccion a la industria, pudiéndose anotar que las acciones ten-
dientes a establecer sistemas de control a las importaciones, tanto
los de tipo arancelario como los para-arancelarios, han obedecido a
situaciones coyunturales de la economia en el frente externo, y no
necesariamente han sido el resultado de un deliberado esfuerzo para
promover el desarrollo industrial. Ante una situacion como esta, mu-
chos opinan, no puede esperarse una respuesta eldstica de los em-
presarios industriales, quienes basan fundamentalmente sus decisio-
nes de inversion en las expectativas acerca del acontecer futuro de
la economia. Tales expectativas no son muy buenas cuando se sabe
que determinada politica no obedece a un deseo general de apoyar
a largo plazo el desarrollo industrial. No se desconoce, que aunque
erratica y arbitraria muchas veces, ha habido un alto gaado de pro-
teccién a la industria.

Puede afirmarse que en una economia como la colombiana, en
donde el poder de compra en el exterior ha dependido tradicional-
mente de la situacién buena o mala de los precios internacionales
de café, las fluctuaciones de estos ultimos han determinado gene-
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ralmente las situaciones de abundancia o escasez de divisas. De esta
forma, las medidas para-arancelarias y cambiarias, y especialmente
la licencia previa, han jugado siempre un importante papel de correc-
toras. Esta ha sido la situacion predominante y persistente en la eco-
nomia colombiana.

Asi, la reforma arancelaria de 1931 si bien tuvo efectos favora-
bles para el auge industrial que se dio en afios posteriores (1932-33),
partié de una situacién coyuntural que imponia la aplicacion de tales
medidas; como fue la crisis- mundial que sacudié a las economias
desarrolladas (depresién de 1929-1930), con hondas repercusiones
sobre las economias en desarrollo.

El presidente Olaya Herrera se vio obligado a adoptar medidas
tan drasticas como el cierre de bancos, el control de cambios y la
moratoria a los pagos al exterior y dentro del pais. La reforma aran-
celaria resulté entonces altamente proteccionista, pero estuvo inspi-
rada mas en estas circunstancias externas que hacian imperiosa la
toma de tales medidas, que en una disposicién conciente de incen-
tivar a la industrializacién, aunque, la conjuncién con una serie de
hechos favorables como el desarrollo de vias y el crecimiento demo-
grafico si produjo un efecto industrializador de importancia.

De naturaleza muy similar fueron las reformas arancelarias de
1950, de 1959, y de 1964, pues se produjeron en momentos en que
la restriccién de divisas era mas aguda, y por lo tanto primé el ob-
jetivo balanza de pagos por encima del objetivo industrializacién. Sin
embargo, el hecho es que, aunque no hubieran sido exclusiva o prin-
cipalmente enderezadas a lograr cierto tipo de desarrollo industrial,
en la practica si contribuyeron a definir el perfil tecnolégico de la
industria (en parte, de la agricultura) en determinadas fases de su
desarrollo.

La reforma arancelaria de 1950, aunque también formé parte de
un conjunto de medidas que el gobierno de aquellas épocas tuvo que
adoptar para enfrentar con éxito la recesion que se presenté en el
comercio exterior, como producto de la situacién precaria por la que
atravezaba la economia norteamericana (primera recesién después de
la Segunda Guerra Mundial), no pudo haber tenido una maés clara con-
cepcién como incentivo. La reforma arancelaria de 1964, fue deter-
minada también por la severa escasez de divisas que se presento
con particular agudeza en los primeros afios sesenta.

Cien. Tec. Des. Bogota (Colombia), 3 (1): 1-140, Enero-Marzo, 1979 27



Si bien no es posible desconocer de plano el efecto proteccio-
nista ex-post de la politica arancelaria, para-arancelaria y cambiaria;
no es menos evidente, que este efecto no ha sido, las méas de las
veces, el resultado de un objetivo industrializador definido ex-ante,
y, menos aun, de una cierta concepcion previa de las modalidades
tecnolégicas que convinieran al pais.

En primer lugar la proteccion, no ha sido el resultado de una po-
litica definida y coherente, sino de una serie de decisiones ajustadas
a situaciones cambiantes. En segundo lugar, y esto pudo haberse he-
cho, no ha servido para afirmar prioridades de desarrollo sectorial, lo
que si hubiera sido un incentivo, entendiéndolo en el mejor sentido
de la palabra.

2.2. Politica de Promocion de las Exportaciones

Cuando el proceso sustitutivo empezé a agotarse a fines de los
anos sesenta, y perdié su potencial como palanca basica del desarro-
llo industrial, el sector miré en la apertura progresiva del mercado
internacional, una nueva estrategia de crecimiento y de progreso.
Puede decirse que mediante el decreto 444 de 1967 se institucionaliza
para el pais esa nueva perspectiva, y practicamente se cambia de
un enfoque de cerca de cuatro décadas, el de sustitucion de impor-
taciones premeditado o no por un enfoque hacia la promocién de ex-
portaciones, implicando lo anterior la bisqueda de mercados externos
y el establecimiento de condiciones internas para lograr competitivi-
dad en el mercado mundial para los productos de la industria nacio-
nal.

La viabilidad de este nuevo modelo se basaba en la insuficiencia
del mercado interno, que hacia perentoria la penetraciéon en el mer-
cado mundial, y en la posibilidad de generacién de las divisas nece-
sarias para el funcionamiento y ampliacion del sector industrial, por
concepto de los ingresos de exportaciones.

Anteriormente a 1967, lo que se encuentra con respecto al pro-
pésito del gobierno de lograr los mercados internacionales es rela-
tivamente poco. Hay referencias parciales en la ley 90 de 1948, en el
decreto que creaba el Plan Vallejo en 1957, y en la ley 81 de 1960.

Esta udltima creaba un estimulo tributario para la promocién de
exportaciones, mediante el establecimiento de una excencién total
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a la renta liquida proveniente de exportaciones, la cual se estimaba
en 40% del valor de las ventas brutas de los productos exportados.

El Decreto 444 fue el instrumento creado por el gobierno para
motivar la dindmica exportadora, y representé sin duda un esfuerzo
coherente, con claros propdsitos y estimulos reales. El sector priva-
do respondié positivamente a los estimulos creados por el gobierno,
y se inicié un cambio importante en la modalidad de desarrollo indus-
trial de Colombia, que ha continuado en los afos posteriores.

Las medidas mas importantes que se establecieron en ese esta-
tuto fueron:

— La creacién del CAT.
— La aplicacion del Plan Vallejo y del Plan Vallejo Junior.

— La adopcién de un ajuste gradual y permanente de tipo de cam-
bio.

— La regulacién de la Inversién extranjera y del costo de la tecno-
logia importada.

— La creacién del Fondo de Promocién de Exportaciones y del se-
guro de las mismas.

Definitivamente el decreto 444, no solamente dio pie a un cam-
bio radical de la politica econémica, sino que senté las bases para
que se operara un ajuste necesario, de tal forma que se pudieran
aprovechar de mejor manera las ventajas comparativas existentes, en
un claro intento de dirigir las condiciones productivas hacia la ex-
portacién. De un modo coherente se utilizé la politica cambiaria, al
eliminar la tasa de cambio fija; la politica crediticia al instaurarse un
sistema de financiamiento a través de PROEXPO; la politica tributa-
ria, al crearse el CAT; y la politica de infraestructura institucional, al
reglamentarse el Plan Vallejo, todo ello coordinadamente en busca de
un movimiento sustancial hacia la exportaciéon de productos indus-
triales. Bajo esta circunstancia las medidas promulgadas por el go-
bierno debian dar los resultados previstos y esperados, y efectiva-
mente asi se dieron.

Entre 1970 y 1974, las exportaciones de manufacturas crecieron
a una tasa aproximada del 100% anual. Por otro lado, en 1967 las
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denominadas exportaciones ‘‘nuevas” tuvieron una participacién con
respecto al total de 22%, mientras que 7 afios méas tarde era de
55% . A partir del 74, las exportaciones no tradicionales descendie-
ron, y muestran actualmente un débil nivel. Una serie de circunstan-
cias se conjugaron para provocar esta ultima situacién, pero ésta ha
venido siendo corregida en 1976, 1977 y 1978.

En este punto del andlisis es indispensable anotar que la politica
de fomento a las expdrtaciones, requiere siempre de un clima econé-
mico favorable, de tal manera que se desarrollen los sectores mas
dindmicos, y se pueda configurar una ventaja comparativa, requisito
indispensable para el logro de las ganancias del comercio interna-
cional. De lo contrario, no se produciria la oferta suficiente para sa-
tisfacer el mercado interno, y para lograr un excedente que pueda
llegar a los mercados internacionales.

Una situacién econémica relativamente estable, sin niveles ex-
cesivos de inflacién, ni presiones indebidas sobre la balanza de pa-
gos, son condiciones indispensables, para que un esquema de pro-
mocién de exportaciones pueda realmente funcionar.

2.3. Fomento de las exportaciones

Las fluctuaciones del sector externo afectan a los demés secto-
res y esto al desarrollo de la economia.

Las exportaciones de bienes y servicios (item del sector exter-
no) ha influido en el crecimiento de la economia.

Los buenos precios de los principales productos de exportacion,
los ingresos' de divisas, hacen posible incrementar las importaciones
de bienes intermedios y de capital para el avance de la industria na-
cional, esto no se presenta cuando los precios de los productos ex-
portados bajan en el mercado.

Apenas en 1967 entran a tomar parte en la Politica Econémica
Internacional nuevos elementos de juicio, para reestructurar y com-
plementar los mecanismos de fomento a las exportaciones no tradi-
cionales.

Las exportaciones estdn formadas por productos agricolas y pe-
cuarios, v las importaciones por los bienes intermedios y de capital.

30 Cien..Tec. Des. Bogotd (Colombia), 3 (1): 1-140, Enero-Marzo, 1979



_ El café continda siendo uno de los principales bienes para la ex-
portaciéon desde 1950; se puede apreciar esto asi: en 1950 el café fue
el 78% de las exportaciones totales y en 1956 fue el 86% . Unos aiios
mas tarde no podemos hacer el mismo tipo de comparaciones ya que
rebajé el porcentaje debido al incremento de las exportaciones no
tradicionales, que pasaron de un 6% en 1950 al 56% en 1975 y luego
rebajar en 1976 al 46% debido a ia Bonanza cafetera.

Analizando la exportacién del petréleo se ve el siguiente com-
portamiento: en 1950 fue el 16.4% del total de las exportaciones, as-
cendi6 en 1960 al 17.2%, y en 1975 la exportacién fue cero, ya que
la produccién nacional no alcanzé ni siquiera para satisfacer las ne-
cesidades nacionales.

Otra cosa que hay que anotar es que las divisas obtenidas por
este producto no se computaban en las reservas monetarias inter-
nacionales.

Analizando las exportaciones con la clasificacion de productos
basicos, semi-manufacturados y manufacturados, en 1976 fue asi
70.8% productos bésicos, 11.4% semi-manufacturados, 17.8% ma-
nufacturados; concluimos entonces que se esta haciendo un esfuerzo
por exportar bienes con mayor agregado nacional, con muy buenas
consecuencias nacionales como es la generacién de empleo.

En 1959 se conformé un plan arancelario llamado “Plan Vallejo"
cuyo fin primordial fue aumentar la utilizacién de la capacidad pro-
ductiva excedente en el sector manufacturero; como dio buenos re-
sultados se le consider6 como instrumento para el fomento de las
exportaciones menores.

Se creé en 1961 los certificados de Abono Tributario (CAT).
Ademas en 1967 se dicté el Decreto Ley 444 sobre “Régimen de
Cambios Internacionales y Comercio Exterior” que reformulé los in-
centivos y los completé. Los mecanismos de promocién a las expor-
taciones que operan en la actualidad son de varias categorias, unos
de aplicacién directa como son los cambiarios, fiscales y arancela-
rios. Otros se llevan a a préactica a través de sistemas especiales
creados por el gobierno, como los de caracter administrativo, las zo-
nas francas y los desarrollados a través de Proexpo.

El Decreto-Ley 444 se llevo a la practica con un conjunto de dispo-
siciones que influyeron en el desarrollo de las exportaciones, por
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ejemplo: el establecimiento del tipo de cambio flexible, y creacion
de Proexpo.

Estos planes han sido efectivos y los objetivos propuestos han
sido alcanzados. En 1975 el total de exportaciones ascendié a US$
1.527 millones y en 1976 a 1.854 millones, como resultado del ma-
yor valor de las ventas de café y reactivacion de la dinamica indus-
trial .

Las exportaciones nuevas se colocaron en US$ 777.7 millones
en 1976, superando en 2.1% a 1975, en momentos de: bajos niveles
de demanda y de actividad econémica en los principales centros im-
portadores mundiales debido a un cambio en el orden econémico in-
ternacional entre otras causas por la crisis del petréleo, de retrai-
miento en la produccién agropecuaria interna, por factores climaticos
que perjudicaron algunas cosechas como el algodén; el deterioro en
los precios internacionales como el del azicar.

Las exportaciones de café alcanzaron niveles no vistos, llegando
su valor a US$ 996 millones, en 1976, con un aumento del 46.4% so-
bre el afio anterior. La crisis mundial afect6 la demanda de muchas
exportaciones, pues la contraccién econémica de los paises industria-
lizados duré hasta mediados de 1976 cuando se dio una reactivacion
en su crecimiento.

La cantidad de toneladas exportadas en 1975 fue de 2.752.107 y
en 1976 de 2.930.478, con un incremento de 178.366 toneladas. Di-
cho crecimiente fue negativo para la mayoria de productos bésicos
y positivo para los industriales (cemento y bienes manufacturados) .

El promedic de los precios por tonelada en 1976 descendié de
US$ 311.17 por tonelada, con respecto a 1975 que fue de US$ 296.77
millones por tonelada, debido a las bajas cotizaciones internaciona-
les en varios de los productos agricolas como el azicar (factor antes
enunciado), arroz, caraota, ademds algunas materias primas y carne.

Las restricciones de mercado fueron contrarias para las carnes,
la madera, el tabaco (que es mercado francés), los textiles, la con-
feccién. Con respecto a las exportaciones a paises andinos, se vie-
ron afectadas por problemas de pagos y de liquidez internacional.

Por razones de abastecimiento interno se limité la exportacion
de huevos, leche, fertilizantes, ganado (de pie) y algunas materias
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primas, que repercutieron en los niveles generales de precios inter-
nos. Otro de los factores que mejoraron notablemente las exporta-
ciones en 1976 fueron los bienes manufacturados y semi-manufactu-
rados, pasando de un 44.5% en 1975 a 56.1%, esto influyé a mejo-
rar el total de exportaciones dado una baja en los productos agrico-
las. Sobresalieron como productos dinamicos en 1976 los sectores
metalmecanico, textiles y confeccion, cemento, flores, cuero y cal-
zado, mariscos, banano, carbones, coques y artesanias entre otros.

Proexpo fue creado en 1967 para incrementar el comercio exte-
rior y fortalecer la balanza de pagos mediante el fomento y diversifi-
cacién de las exportaciones, con capital independiente, adscrito al
Ministerio de Desarrollo y administrado por el Banco de la Reptibli-
ca. Entre los recursos de este se encuentra el impuesto a las impor-
taciones que desde octubre de 1975 es el 5%.

Proexpo desarrolla actividades en tres aspectos especificos: Fi-
nanciero, de Fomento y Asistencia Técnica en algunos campos como
el transporte, empaques y embalajes, capacitacion y otros.

Ademés otorga préstamos a los exportadores en forma directa
o a través de la Banca comercial y corporaciones financieras, dispo-
ne de lineas de crédito en moneda nacional, y extranjera; los nacio-
nales se realizan con recursos asignados por la Junta Monetaria en
el Banco de la Republica; los extranjeros estan constituidos por las
lineas Proexpo-CAF y Resolucién 42 de la Junta Monetaria, cuyos cu-
pos son de 10 y 20 millones de délares respectivamente.

Otro de los aspectos de Proexpo es la de desarrollar actividades
de fomento y diversificacion de las exportaciones no tradicionales
por la promocién a nivel interno y externo, para cumplir este objeti-
vo esta llevando a cabo el “Estudio de Oferta Exportable™, con el ob-
jeto de determinar el potencial exportable real del pais, y la demanda
efectiva de los productos nacionales en el mercado externo.

Personal especializado en los diferentes sectores de la produc-
cién son los encargados de realizar la promocién interna.

El objetivo de la sectorizacién es obtener un mejor conocimiento
del drea y mantener un contacto directo con los empresarios para
desarrollar una promocién méas efectiva que se complementa por las
oficinas regionales. La promocién externa es realizada también por

Cien. Tec. Des. Bogoti (Colombia), 8 (1): 1-140, Enero-Marzo, 1979 33



un grupo de profesionales especializados por dreas geo-econémicas
de mercado, cuyas funciones son la de identificacién, clasificacién,
y cuantificacién de la demanda externa de productos colombianos en
las regiones con las que se comercia especialmente con la ALALC
y el Grupo Andino, Centroamérica, EE. UU., Canada, Japén, Comu-
nidad Econémica, Europa, Africa, Asia y Oceania entre otros.

Se busca con éste, la consolidacién y expansion de los mercados
existentes, como también la apertura de nuevos mercados con el fin
de orientar en la mejor forma posible los recursos financieros y la
asistencia técnica.

Esta promocién se hace en coordinacion con las oficinas co-
merciales en el exterior, situadas en las dreas mas adecuadas para
alcanzar sus objetivos. . Se complementa esta labor con la coor-
dinacién de la participacion de las empresas productoras de bienes
exportables en ferias y exposiciones de caracter internacional.

Para alcanzar el objetivo de aumentar las exportaciones se han
tomado algunas medidas tendientes a promocionar a las entidades
que manejan el comercio exterior, los instrumentos o mecanismos
requeridos, ampliar las relaciones comerciales con las distintas areas
geogréficas del mundo, buscar la diversificacion de nuestros produc-
tos de exportacion, fortalecer el intercambio comercial con los paises
fronterizos y deméas paises del Grupo Andino, asi como con los del
area del Caribe y los Paises Socialistas.
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