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PRESENTACION

La importancia del disefio y ejecucion de las politicas piblicas no ha pasado inadvertida en
la historia del pensamiento analitico, econémico ni mucho menos en los debates recientes
sobre el desarrollo de América Latina. El andlisis realizado ha sido extenso, pero no ha dado
lugar a una reflexion sistemética y conceptual sobre sus elementos como un todo. Se ha
enfatizado el problema de manera parcial y desintegrada sin considerar el fenémeno del
desarrollo como un desafio complejo, dindmico y adaptativo. Por lo tanto, la necesidad de
confrontar visiones y aunar esfuerzos por elevar la calidad de las politicas piblicas se hace
perentoria en un mundo en el que las interdependencias e interacciones sociales son cada
vez més importantes.

Es en esa linea de reflexion que la Organizacion del Convenio Andrés Bello (CAB), el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia (COLCIENCIAS), y el Instituto
de Estudios Latinoamericanos (IELAT) de la Universidad de Alcald (UAH) se complacen en
presentar la Guia sobre disefio gestion de la politica publica. Estas tres instituciones en
sus respectivos dmbitos de trabajo han tenido como propdsito la difusién de las ideas y el
fortalecimiento de las capacidades personales e institucionales en los métodos, técnicas y
el arte de disefiar y gestionar politicas publicas con eficiencia y equidad. Mucho de nuestro
subdesarrollo en su administracion, deriva de la ausencia o deficiente disefio de las politicas
publicas.

Esta publicacién se centra, precisamente, en los aspectos tedricos y practicos de las
politicas publicas, en un intento por integrar tres componentes que usualmente se abordan
por separado: la economia como organizacion, el Estado como organizacion y el mercado
como organizacion. Junto a ello, se examinan en detalle el rol de los actores y la crucial
funcién que cumplen los incentivos para movilizar conductas individuales y colectivas a favor
de las politicas piblicas. Ademds, al incorporar la funcion de largo plazo, la Guia aborda los
lineamientos centrales que hay que tener en cuenta en el dificil campo de la construccion
de escenarios, desde la dptica del desarrollo institucional y su relacion con el crecimiento
econémico, con sus reglas formales e informales y sus mecanismos de cumplimiento. Por
(ltimo, examina los aspectos més destacados del seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas.
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Esta obra, por lo que estudia y por la forma en que se aborda el andlisis (si es que pueden
separarse), constituye una valiosa contribucion para todas las personas e instituciones
interesadas en mejorar la calidad de las politicas publicas. De ese modo, cabe no sélo
postular que “la politica importa” sino que también lo hacen las caracteristicas y factores
determinantes de los procesos de toma de decision publica.

Precisamente, pese a no coincidir, necesariamente, con todos los criterios "politicos"
expresados por el autor, creemos que la publicacion de la presente guia constituye un valioso
aporte a los compromisos y diélogo sobre un asunto clave, en que reina lamentablemente
la improvisacién y el diletantismo, también los "intereses creados" bajo el disfraz del bien

comun.
FRANCISCO HUERTA MONTALVO DANIEL F. SOTELSEK
Secretario Ejecutivo Director
Organizacion del Convenio Andrés Bello Instituto de Estudios Latinoamericanos
(CAB) (IELAT)

Universidad de Alcala
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INTRODUCCION

Esta Guia tiene por objetivo detallar y caracterizar los elementos esenciales sobre el
disefio, gestion y evaluacion de la politica publica, sin individualizar a un sector o tema en
particular. Por su contenido y estructura esté orientada fundamentalmente a funcionarios
de la administracion publica cuyas responsabilidades tienen que ver con la gestion de la
politica en todas sus dimensiones. En este sentido busca un balance adecuado entre teoria
y préctica, con énfasis en los aspectos institucionales y procedimentales. Su estructura
estd basada en preguntas bésicas y respuestas con indicaciones sencillas para intentar
comprender mejor los fenémenos. Por lo tanto es muy importante lo qué se cuenta, al igual
que el cdmo se cuenta.

El capitulo primero bosqueja brevemente el rol del Estado y sus capacidades para gestionar
politicas publicas. Y define las condiciones que determinan una buena politica piblica.
Ademés, se especifican sus caracteristicas y particularidades.

El capitulo segundo aborda el contenido de la “agenda politica” y los aspectos centrales
del ciclo de las politicas publicas.

El capitulo tercero describe los alcances de las cuatros funciones bésicas de la planificacion,
los tres niveles de planificacion y las coordinaciones verticales, horizontales y transversales
que deben darse para garantizar coherencia y asi evitar varios tipos de desequilibrios. Se
destaca el papel de la programacion presupuestaria, como instrumento por excelencia de
coordinacion politica y de programacién técnica de la politica.

El capitulo cuarto resena las fallas de mercado, de intervencion y de coordinacion que se
dan durante el disefio y ejecucion de la politica publica y los retardos que de igual manera se
generan. Seidentifican las fallas de coordinacion como “costos de oportunidad”, especialmente
en aquellas politicas publicas que tienen ejes y lineas de accion transversales.

El capitulo quinto destaca las caracteristicas primordiales del proceso de descentralizacion
de las politicas publicas, haciendo énfasis en la capacidad y dificultades para apoyar su
coordinacion desde el centro a la periferia y viceversa.

El capitulo sexto visualiza la importancia de los actores en el disefio y ejecucion de la
politica publica al igual que los elementos de participacion ciudadana para acomparar el
proceso.
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El capitulo séptimo enfatiza el valor de los incentivos durante todo el ciclo de las politicas
publicas y los problemas que las acciones o la informacion oculta plantean en el dmbito del
monitoreo. De igual manera se describen los rasgos e implicaciones para la politica pablica
del modelo Principal-Agente y las asimetrias de informacion.

El capitulo octavo resume los rasgos mas sobresalientes de las redes de politicas publicas
como conjunto de relaciones interinstitucionales e interdependientes para respaldar los
procesos de accion colectiva a favor de las politicas publicas. Se refuerza el rol fundamental
de la capacidad institucional y organizacional para sustentar eficiencia econémica y equidad
social.

El capitulo noveno resume y sintetiza los aspectos relacionados con la gobernabilidad y la
gobernanza de las politicas publicas, y en el contexto de la transformacion productiva se
perfilan los escenarios factibles que se generan a partir de la forma como se combinen los
esfuerzos de transformacion con la politica de ciencia y tecnologia. Se describe, ademés,
una propuesta metodoldgica para la caracterizacion del escenario “Dénde estamos” y de
esta forma visualizar las posibilidades y requerimientos para el cambio.

Por tiltimo, el capitulo décimo resena las finalidades del seguimiento y la evaluacion y sintetiza
los métodos, técnicas y procedimientos més utilizados. Todo ello con miras a vislumbrar mejor
su importancia respecto a la calidad de la politica.

La Guia incluye seis anexos: dentro de estos, el primero sintetiza y visualiza todos los
elementos y caracteristicas de la politica de ciencia y tecnologia en Espana; el segundo, a
la manera de metéfora sobre la politica publica, muestra a la luz de la “Copa América”, los
componentes estratégicos para ser exitoso en la competencia en el mar de mayor atraccion
en el mundo.

Los otros cuatro anexos aclaran y profundizan aspectos sobre tipos de participacion, indices
de dimension institucional, econémica y social, poblacion objetivo y consideraciones especia-
les sobre el andlisis costo-beneficio.

Se espera que esta publicacion facilite una mayor comprension sobre la problemética de las
politicas publicas y aporte a la recuperacién del rol trascendental que debe jugar la planifica-
cion y, especialmente, la coordinacion en todos los planos y dimensiones. Con su elaboracion
se espera contribuir al debate entre los gestores y planificadores de las politicas publicas y,
en cierta medida, apoyar las tareas de capacitacion que sobre estos temas se lleven a cabo.

EDGAR ORTEGON QUINONES
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CAPITULO 1. CARACTERISTICAS DE LA POLITICA PUBLICA

1.1 £Qué es el Estado y cuéles son las visiones sobre el Estado?

El andlisis de las politicas publicas es la disciplina que tiene por estudio la accién de las
autoridades publicas en el seno de la sociedad. En su diseno e implementacion confluyen
disciplinas como la economia, la sociologia e incluso la ingenieria. En el fondo, las politicas
publicas son una directriz de pensamiento que guia la accién. Por lo tanto, conllevan un
proceso dindmico, participativo y sistémico que presupone objetivos, instrumentos, actores y
recursos. Sobrellevan una ideologia y buscan generar un cambio o transformacién, dentro de
lo que cominmente se denomina agenda politica.

Al hablar de politica ptblica no podemos desligarnos de aspectos trascendentales como
el rol del Estado en la sociedad civil, los procesos politicos y las instituciones en que se
desenvuelven. Por estos motivos, la distincion entre politica, entendida fundamentalmente
como la construccion de consensos y la lucha por el poder politico, y politicas o actividades de
intervencion gubernamental, en mbitos concretos de la sociedad, son vélidos y pertinentes
en todo lo relacionado con el disefio, negociacion, concertacion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pablicas.

Uno de los papeles fundamentales del Estado, en materia de politica piblica, consiste en su
capacidad de decidir sobre el alcance y forma de intervencion en la economia. En América
Latina, esta intervencion empezd a darse de manera creciente a partir de la década de
los treinta del siglo pasado, debido a la presencia de dos factores fundamentales: a) en
razon de las presiones y circunstancias internas con el objeto de satisfacer las demandas
de la poblacién y como reflejo de la pugna por el poder politico; b) como consecuencia del
influjo de ideologias externas que iluminaban el quehacer del Estado e ilustraban la forma
de hacer politica publica para distribuir y generar riqueza. En este vaivén, el rol del Estado
transitd, influenciado por diversas escuelas del pensamiento econémico, de manera ciclica
y pendular, desde los pensadores clasicos y neoclésicos hasta los neoinstitucionalistas y
contemporaneos.

Concomitante con lo anterior, el anélisis sobre el rol del Estado y las politicas piblicas podria
ser mas fructifero si se abordara en forma de preguntas. Por ejemplo, éImporta la politica?




