










f INANCIACIÓN DE LA 
INVESTIGACIÓN EN EL 
SECTOR AGROPECUARIO 

Las fuentes de recursos finan­
cieros para la investigación en el 
sector agropecuario provienen en 
su gran mayoría del presupuesto 
nacional, canalizados a través de 
presupuestos institucionales, fon­
dos de fomento, donaciones, cofi­
nanciaciones y fondos competiti­
vos como es el caso de Colciencias 
y Pronatta. No puede olvidarse al 
sector privado como fuente de re­
cursos para la financiación, el cual 
está aumentando su participación 
ya s.ea en forma directa o median­
te los fondos parafiscales. En el 
campo de la asistencia técnica y 
transferencia de tecnología se 
cuenta con recursos provenientes 
de los municipios y departamen­
tos. En menor cuantía, existen re­
cursos adicionales provenientes de 
organismos internacionales a tra­
vés de cooperación técnica inter­
nacional. 

Los diagnósticos existentes so­
bre el sector agropecuario, señalan 
que la investigación efectuada 
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principalmente en el sector públi­
co, no solo tiene carencias que de­
terminan su bajo nivel de eficien­
cia, sino también un déficit cuan­
titativo y cualitativo global si se 
le compara con otros países de 
igual nivel de desarrollo económi­
co o al menos, con los estándares 
latinoamericanos. De hecho, se ha 
encontrado que la participación de 
los gastos de investigación en el 
PIB agropecuario, solo alcanza en 
Colombia porcentajes del 0.3% -
0.5%, para principios de la déca­
da de los años 90, frente a partici­
paciones promedias del 0.6% en 
Latinoamérica (Falconi, 1993).1 

Pero, si se considera el presu­
puesto invertido en 1996, por el 
Ministerio de Agricultura y Desa­
rrollo Rural el cual se destinó prin­
cipalmente a Corpoica, Pronatta y 
el CIAT para investigación y de­
sarrollo tecnológico, por el DRI 
para financiar la transferencia de 
tecnología de las U matas, el SENA 
en capacitación tecnológica, recur­
sos de Colciencias para financia­
ción de proyectos, programas y ca­
pacitación y los fondos parafis­
cales, que. son también recursos 
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públicos, resulta que el Estado in­
virtió en ese año aproximadamen­
te el 1.82% del PIB agropecuario. 
Este cálculo ubicaría a Colombia 
entre los países que más invierte 
en Investigación y Desarrollo Tec­
nológico agropecuario, dentro de 
los de su nivel de producción per 
cápita. 

Aún, omitiendo los datos de la 
inversión privada y la de coopera­
ción internacional, se deduce que 
el país ha incrementado conside­
rablemente su asignación a este 
rubro. Ello nada dice, claro está, 
acerca de su magnitud, de lama­
nera como se distribuyen los recur­
sos· en el Sistema, de si existe co­
rrespondencia entre su aumento 
relativo y el impacto de sus resul­
tados, como tampoco de lo que 
hace falta respecto a las necesida­
des del país en este campo. Ello 
debe ser objeto de un estudio, cuyo 
resultado será valioso instrumen-

(]) Falconi, C. (1993). Interacciones en 
el sector público en la investigación 
agrícola: El caso de Colombia. 
International Service for National 
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to para futuros gestores e impul­
sores del Sistema. 

Recientemente, se han realiza­
do esfuerzos por parte del Minis­
terio de Agricultura, DNP, y Col­
ciencias para la creación de un 
Programa de Tecnología y Sanidad 
Agropecuaria, que será financiado 
por el Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), y permitirá 
afianzar una estrategia de finan­
ciación del Sistema para fortale-

. cer su capacidad de planeación y 
de gestión tecnológica de acuerdo 
a las prioridades · nacionales y re­
gionales, y el cumplimiento de los 
objetivos del mismo Programa. 

Proyectos financiados 
Durante el período comprendi­

do entre 1992 y 1997, el Progra­
ma Nacional de Ciencia y Tecno­
logía Agropecuaria ha financiado 
92 proyectos de Investigación y 
Desarrollo Tecnológico que suman 
un total de $11.435''617.000. 

La distribúción presupuesta! 
por regiones de los proyectos fi­
nanciados en este período (Fig. 1), 
ha sido relativamente equitati­
va, exceptuando a la región de la 
Amazonia, a la cual no se le ha 
financiado ningún proyecto de in­
vestigación y a la región Centro 
Oriente, con un 6% del total de la 
financiación. Se ha detectado que 
las regiones en general, necesitan 
un apoyo contínuo para la formu­
lación y presentación de proyectos 
de investigación, dolencias que se 
ven reflejadas en algunos casos en 
la baja asignación presupuesta! 
para algunas regiones. 

Es interesante anotar, que a 
partir de 1995 se inició la finan­
ciación de Planes Nacionales de 
Investigación y Desarrollo Tec­
nológico, los cuales son proyectos 
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de cobertura Nacional, que se en­
cuentran directamente relaciona­
dos con las actividades de fomen­
to, enmarcadas en dar una respues­
ta a las necesidades regionales y 
nacionales, presentan una consti­
tución multidisciplinaria y ofrecen 
un mayor impacto de los resulta­
dos a nivel sectorial. 

Con relación a las áreas temá­
ticas de investigación (Fig. 2), la 
financiación ha estado concentra­
da en proy'ectos de producción 
agrícola ( cultivos perennes y tran­
sitorios), producción pecuaria (ga­
nadería y otras especies) y agroin­
dustria. 

Aparte de la financiación que 
se mencionó anteriormente, Col­
ciencias aportó durante 1996 y 1997 
la suma de $16.999/000 de pesos 
para la financiación de proyectos 
de investigación relacionados con 
la temática agropecuaria a través 
de los Programas Nacionales de 
Medio Ambiente, Ciencias del Mar 
y Biotecnología. Igualmente se 
hicieron aportes al sector a través 
del fortalecimiento institucional 
-con capital semilla a centros tec­
nológicos, apoyo financiero a gru-

- pos y centros de excelencia, y fi­
nalmente en la capacitación de re­
curso humano a nivel de maestría 



y doctorado, apoyo a jóvenes in­
vestigadores y movilidad de inves­
tigadores a nivel nacional e inter­
nacional (Figura 3). 

Todo lo anterior nos permite 
concluir, que tanto la presentación 
de propuestas para financiación 
por parte de Colciencias ha aumen­
tado en cantidad como en calidad, 
y la asignación de recursos anual 
se ha ido incrementando progresi­
vamente. Diferentes estrategias se 
están desarrollando para la obten­
ción de nuevos recursos y así dar­
le continuidad a la financiación de 
proyectos de Investigación y De­
sarrollo Tecnológico para el sec­
tor agropecuario por parte de 
Colciencias. 

Nuevos Mecanismos 
de Cooperación 
Internacional 

En el momento actual y como 
resultado del descenso en la coope­
ración internacional en el campo 
de la investigación agropecuaria, 
Colciencias ha avanzado en la con­
solidación de dos importantes me­
canismos de cooperación interna­
cional: El Foro Regional de Inves­
tigación y Desarrollo Tecnológico 
Agropecuario (Foragro ), y El Fon­
do Regional de Tecnología Agro­
pecuaria (Fontagro ). 

El Foro Regional (Foragro) es 
un mecanismo que busca facilitar 
y fomentar la cooperación entre los 
países de América Latina y el Ca­
ribe, promoviendo la integración 
de instituciones pertenecientes al 
sector agropecuario que tengan 
como meta común un desarrollo 
agrícola sostenido y competitivo. 
Para cumplir con este propósito el 
Foro tiene en mente el desarrollo 
de dos grandes funciones: En pri­
mer lugar, servirá de organismo 
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para institucionalizar el diálogo 
entre los Sistemas Nacionales de 
Investigación Agropecuaria de 
cada región (SNIAs) y el Grupo 
Consultivo de Investigación Agrí­
cola Internacional (GCIAI). Este 
mecanismo, complementa el acti­
vo diálogo que ya se está dando 
entre los SNIAs y cada Centro In­
ternacional en particular. En se­
gundo lugar, el Foro es un impor­
tante espacio de contacto y de dis­
cusión entre los propios SNIAs, a 
través del cual se pueden intercam­
biar experiencias, establecer prio­
ridades y desarrollar programas 
conjuntos de cooperación. Esta se­
gunda función puede llegar a ser 
más importante que la primera, ya 
que ella puede contribuir a forta­
lecer los Sistemas Nacionales y a 
desarrollar nuevas alianzas estra­
tégicas y formas de cooperación 
entre los países de la región. 

El Foro contribuye a ampliar la 
base de investigación para enfren­
tar con éxito los grandes desafíos 
regionales que requieren de enfo­
ques multidisciplinarios y una ma­
yor participación de todos los ac­
tores de la cadena agroalimentaria. 
Es un mecanismo de participación 
complementaria a nivel subregio­
nal que se desarrolla paralelamente 
con otros Foros a nivel Intemacio-
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nal, tales como el Foro Global de 
Investigación Agropecuaria y Fo­
ros Regionales en Asia Pacífico y 
Comunidad Económica Europea. 
El Foro trabajará en estrecha rela­
ción con Fontagro, como mecanis­
mo de financiación para así poder 
cumplir con sus funciones. 

El Fondo Regional de Tecno­
logía Agropecuaria, F ontagro, es 
un consorcio de países e institu­
ciones de desarrollo, constituido 
para promover la investigación 
agropecuaria estratégica de interés 
regional, con la participación di­
recta de los países de América La­
tina y el Caribe en la fijación de 
prioridades y en la financiación de 
proyectos de investigación. El 
Fondo tiene como misión el pro­
mover el incremento de la compe­
titividad del sector agropecuario, 
asegurando el manejo sostenible de 
los recursos naturales y la reduc­
ción de la pobreza de la región, 
mediante tecnologías con caracte­
rísticas de bien público, facilitan­
do la generación y el intercambio 
de conocimientos científicos entre , 
instituciones, tanto dentro de la 
región como con otras regiones del 
mundo. 

Para cumplir su misión, el Fon­
do creará un mecanismo de finan­
ciamiento sostenible y un foro de 
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discusión sobre temas prioritarios 
de innovación tecnológica por par­
te de los países de la región, forta­
leciendo el papel de dichos países 
en la definición de la agenda re­
gional de investigación. Igualmen­
te contribuirá a ampliar la base de 
investigación para enfrentar con 
éxito los desafíos regionales de de­
sarrollo tecnológico que requieren 
enfoques cooperativos, aumentará 
la disponibilidad y asegurará la 
continuidad de recursos dedicados 
a actividades de investigación, fo­
mentará la colaboración entre di­
versas organizaciones de investi­
gación en la ejecución de proyec­
tos de investigación y fortalecerá 
la participación y el poder de de­
cisión de los países de la región 
en las actividades de investigación 
agropecuaria de carácter interna­
cional.& 

Fotografía: 
Camilo Gómez Durán. 
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