Alcance y Objetivos
del Plan

El proceso de planeacion en
ciencia y tecnologia

Iniciamos hoy un evento que for-
ma parte de un ciclo de planeacion
participativa que esperamos dejar
establecido de manera permanente
dentro del calendario de actividades
cientificas del pais. En efecto, con-
cebimos la planeacién en el campo
de la ciencia y la tecnologia como
un proceso continuo de revisién de
politicas, estrategias y programas
que permita compatibilizar los inte-
reses de la comunidad cientifica del
pais con los objetivos y propdsitos
de los planes nacionales de desarro-
llo econémico y social. Para lograr
este resultado COLCIENCIAS inicio
desde muchos meses atras la elabo-
racion del plan de concertacién en
ciencia y tecnologia que, como su
nombre lo indica, fue consultado y
revisado con el Departamento Nacio-
nal de Planeacion y diversos repre-
sentantes de las entidades cientifi-
cas y del sector productivo del pais
y aprobado finalmente por la Junta
Directiva de la entidad. Ese plan lo

presentamos hoy a ustedes, miem-

bros de la comunidad cientifica en-
cargada de su ejecucién, represen-
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tantes de los gremios, empresas y
entidades publicas y privadas que
deben usufructuar sus resultados en
el corto y mediano plazo e integran-
tes del gobierno y de los poderes pu-
blicos encargados de velar por la co-
rrecta y eficaz orientacion de las ac-
ciones de los organismos del Estado
hacia la misién fundamental de pro-
piciar el desarrollo social y material
del pais. Como bien lo dice el Se-
fior Ministro de Educacién en la pre-
sentacion del plan en referencia, se
trata de “definir un marco general
que permita a las diferentes entida-
des publicas y privadas sostener un
didlogo constructivo” que sirva a su
turno para identificar nuevas oportu-
nidades para el avance cientifico y
tecnolégico del pais y para lograr
acuerdos sobre las modificaciones
mas convenientes en la adecuacion
del plan al entorno cambiante que
caracteriza la vida moderna de las
naciones y de sus instituciones.

Principios de la politica cientifica
y tecnoldgica

Los presidentes de los paises bo-

livarianos, con ocasion del bicente-
nario del nacimiento del Libertador
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Simén Bolivar han manifestado: “La
ciencia es parte esencial de la cul-
tura porque ella influye en la educa-
cion y la tecnologia. La investigacion
cientifica eleva el nivel cultural de
los pueblos y es instrumento indis-
pensable de desarrollo econdémico y
politico, aportando los medios mas
importantes para conocer, estudiar y
resolver problemas tales como la po-
breza, la marginalidad, el analfabe-
tismo, la desnutricion, la mortalidad
infantil, la enfermedad y el atraso
agropecuario e industrial. La ciencia,
bien sea como aporte cultural o por
sus multiples aplicaciones tecnoldgi-
cas es fundamental para alcanzar la
plena independencia de nuestros pai-
ses. Deseamos disponer, por tanto,
de ella, como instrumento de trans-
formacién que permita realizar las
aspiraciones de los pueblos de Amé-
rica Latina".

Los principios de la politica cien-
tifica y tecnoldgica del pais son el
desarrollo congruente de estos su-
puestos fundamentales. Permitanme
sintetizarlos en un esquema un poco
diferente al utilizado por el docu-
mento. Ellos son:

1. El reconocimiento social de Ia
creatividad cientifica y de su rela-
cion intima con el progreso del pais,
es el factor basico y determinante
del florecimiento y fortalecimiento
de la ciencia y la técnica en cualquier
nacién.

2. Para alcanzar un alto nivel de
reconocimiento publico la comuni-
dad cientifica debe demostrar la uti-
lidad, en términos econdmicos y so-
ciales, de los resultados de su acti-
vidad. Para esta finalidad es indis-
pensable contar con la participacion
del usuario final —sectores produc-
tivo y de servicios— en la definicion
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de problemas y areas de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico.

3. Una comunidad que desconoce,
en términos generales, la manera co-
mo funcionan los productos tecnol6-
gicos no puede administrar ni apre-
ciar la actividad que los genera. De
aqui la necesidad de emprender ac-
ciones sistematicas de difusion ma-
siva de los fundamentos de aquella
tecnologia que forma parte de nues-
tra vida cotidiana.

4. Para que la ciencia y la tecno-
logia puedan ser apreciadas en su
verdadero significado, es necesario
que ellas constituyan un eje central
de nuestra nacionalidad incorporado
al sentimiento y al intelecto del ciu-
dadano desde sus primeros afios vy,
muy especialmente, en su etapa ju-
venil. La educacion formal a todos
los niveles debe transformarse para
eliminar definitivamente todos aque-
llos elementos que frustran l!a crea-
tividad del nifio y del joven y le anu-
lan para siempre su natural vocacion
inquisitiva.

5. El aprecio social tiene que
iniciarse dentro de la propia comu-
nidad cientifica y debe ser apoyado
decididamente por el Estado. Es in-
dispensable, por lo tanto, trabajar
mancomunadamente en la creacién
del clima de libertad y tolerancia in-
telectual como entorno necesario pa-
ra que brote la creatividad y reinen
la critica y la autocritica inherentes
a la actividad cientifica.

Alcance y objetivos del plan

Para iniciar el nuevo esquema de
planificacion en ciencia y tecnologia
se ha considerado conveniente limi-
tar su alcance al mediano plazo. Den-
tro de este alcance los objetivos del
plan son:
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1. Fortalecimiento de la infraes-
tructura cientifica y tecnoldgica. Es-
te objetivo, compartido por el ICFES
y COLCIENCIAS, se procurara a tra-
vés de una serie de programas y pro-
yectos relacionados con el fortaleci-
miento de la capacidad investigativa
de la universidad, el mejoramiento
de la ensefanza en ciencias basicas,
y el estimulo a las fundaciones y aso-
ciaciones cientificas, El criterio
orientador de este objetivo es la
prioridad que se asigna a la conso-
lidacion de una infraestructura para
todo el sistema nacional de ciencia
y tecnologia en contraposicion a las
soluciones institucionales aisladas.
Asi, se dara preferencia a las solici-
tudes para compra de equipos de uso
inter y multi-institucional sobre aque-
llos destinados a resolver problemas
de una sola entidad y, definitivamen-
te, se contrarrestara la tendencia de
departamentos y secciones dentro de
una misma entidad a contar con equi-
pos de uso exclusivo no obstante su
reducida utilizacién.

De incalculable importancia en el
logro de este objetivo son los pro-
gramas, proyectos y acciones de la
Segunda Expedicién Boténica, coordi-
nados por su Secretaria Ejecutiva en
estrecha relacién con COLCIENCIAS,
para actualizar los conocimientos re-
lativos al medio ambiente y al patri-
monio cultural y para incorporar di-
chos conocimientos a los sistemas
cultural y productivo del pais.

2. Mejoramiento de la capacidad
innovadora del sector productivo. Es-
te objetivo se logrard a través de
programas en los sectores agrope-
cuario, energético e industrial orien-
tados a identificar y jerarquizar los
requerimientos de cambio tecnoldgi-
co, a fomentar la creacién y adapta-
cién de tecnologia y a institucionali-
zar la difusién masiva de conjuntos
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tecnolégicos y procesos industriales
de conveniencia nacional. Se dara
especial prelacion a la financiacion
de proyectos encaminados a mejorar
la tecnologia utilizada por los micro-
empresarios colombianos, a disemi-
nar ideas industriales factibles de ser
aprovechadas por los bachilleres vy
profesionales subempleados o des-
empleados y a vincular el capital y
el conocimiento industrial al pequefo
municipio.

3. Uso de la ciencia y la tecnolo-
gia para solucionar los problemas so-
ciales bésicos. Se estimulard a los
investigadores nacionales para que
desborden el enfoque descriptivo y
analitico de la realidad nacional —va-
lioso pero limitado— y enfrenten con
imaginacion, creatividad y, por su-
puesto, juicio critico, el desarrollo y
adaptacién de métodos, instrumen-
tos, equipos y esquemas organizacio-
nales y administrativos que permitan
solucionar con eficacia las necesida-
des béasicas de la poblacion colom-
biana. En general se dara prelacién
a enfoques interdisciplinarios en las
areas de educacién, salud, vivienda
y desarrollo urbano, y alimentacién y
nutricion. En todos los campos, pero
especialmente en lo que se refiere
a nuevos desarrollos como los de in-
formética y telecomunicaciones se
estimularan proyectos que utilicen
estas tecnologias para proyectar una
sociedad méas igualitaria en términos
de acceso a los beneficios de la cul-
tura y de la ciencia y al bienestar
social.

4. Afianzamiento de la capacidad
nacional de negociacién tecnoldgica.
Se busca dar un vigoroso impulso a
las actividades que el pais ha venido
adelantando en este campo por me-
dio de programas en dos frentes
principales: uso mas eficiente de los
instrumentos institucionales y lega-
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les de que dispone el Estado para
intervenir en la importacion de tec-
nologia y difusién de informacién so-
bre mercados de tecnologia, practi-
cas de negociacion y métodos de
desagregacion tecnoldgica. El énfasis
en estos programas sera en la apli-
cacion a situaciones y areas concre-
tas para superar la critica, no siem-
pre justificada, que se ha hecho a
los esfuerzos anteriores de caracter
mas tedrico.

5. Popularizacion de la ciencia y
fortalecimiento de servicios cientifi-
cos y técnicos. El conjunto de objeti-
vos reunidos en este ultimo propo-
sito estd intimamente ligado a los
principios de la politica cientifica v
tecnolégica enunciados con anterio-
ridad. El familiarizar al ciudadano
comuin y corriente, y especialmente
al nifio y al joven, con la practica
cientifica en su fase creativa es no
s6lo uno de los mecanismos para lo-
grar que las proximas generaciones
aprecien en su justo valor esta acti-
vidad sino también la forma de ob-
tener en el futuro los recursos huma-
nos capacitados para continuar con
mayor brillo la tarea emprendida por
las generaciones que los precedie-
ron. Por otra parte, es necesario ha-
cer realidad los ideales de dotar a la
comunidad cientifica de una serie de
servicios, como los de informacién
cientifica y tecnolégica, cuya ausen-
cia limita la efectividad de cientifi-
cos e investigadores. COLCIENCIAS
y el ICFES aunaran esfuerzos para
poner en operacion directamente al-
gunos servicios informativos de alta
prioridad y continuardan impulsando
la creacion de redes y subsistemas
especializados que podran beneficiar-
se de la experiencia de las dos en-
tidades con sus propios servicios.
En lo que respecta a COLCIENCIAS
esperamos poner en funcionamiento
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durante el préximo afio bases de in-
formacién soportadas por micro-
computadores de bajo costo sobre
politica cientifica y tecnoldgica, di-
rectorios de centros de investigacion
y documentaciéon especializados en
Colombia y en el exterior, proyectos
de investigacion en progreso y una
cartelera electrénica con notas sobre
eventos cientificos y técnicos de in-
terés para la comunidad de investi-
gadores.

Financiamiento del plan

El gobierno ha puesto gran interés
en la financiacion de este plan y ya
se le estan destinando recursos tan-
to del presupuesto general de la na-
cion como de crédito externo y de
cooperaciéon técnica internacional.
En lo que respecta al presupuesto
general de la nacién, para 1984 se
ha incrementado el presupuesto de
inversion de COLCIENCIAS y se han
presupuestado recursos por mas de
quinientos millones para la Segunda
Expedicion Botanica y para el Fondo
Especial para el Desarrollo de las
Ciencias y las Tecnologias del Mar
—FONDEMAR—. En cuanto al crédi-
to externo, el ICFES y COLCIENCIAS
empezaran a ejecutar el crédito por
cincuenta millones de doélares del
Banco Interamericano de Desarrollc y
el ICA, y el crédito por mas de se-
senta millones de doélares del Banco
Mundial. Para asegurar la eficiente
ejecucion de estos préstamos el go-
bierno nacional ha presupuestado las
partidas apropiadas que, en el caso
de COLCIENCIAS estan incluidas en
los presupuestos de inversion de esa
entidad y de la Segunda Expedicion
Botanica.

Los nuevos recursos del crédito
externo le han permitido a COLCIEN-
CIAS establecer tres lineas de finan-
ciamiento para los programas, pro-
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yectos y acciones contempladas en
el plan:

1. Crédito ordinario para el finan-
ciamiento de proyectos de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico que
garanticen rentabilidad econdmica
para las instituciones ejecutoras de
los mismos. Tendran tasas de interés
entre el 20 y el 24% anual cuya de-
terminacion dependera, entre otros
factores, del aporte a la innovacion
y de sus efectos sobre el desarrollo
del pais.

2. Crédito especial para el finan-
ciamiento de proyectos de interés
para las entidades de la administra-
cion publica y para los centros de
investigacion, cuando sean de aplica-
cion directa en el sector productivo.
También se podran financiar con esta
linea los proyectos que tiendan a
fortalecer la infraestructura de los
centros de investigacion. Estos cré-
ditos tendran tasas de interés entre
el 16 y el 20% anual cuya determina-
cion dependera de criterios similares
a los de la linea anterior.

3. Financiamiento no reembolsable
para proyectos de interés colectivo
y cuyos resultados no tengan renta-
bilidad econémica para la entidad
ejecutora.

Los programas prioritarios

COLCIENCIAS, desde la adminis-
tracién anterior, dirigida por el doc-
tor Efraim Otero, tomé la determina-
cién de dar mayor concrecion al Plan
definiendo programas en las areas
de establecida prioridad. Para tal
efecto se contrataron expertos de
reconocida idoneidad para que prepa-
raran una serie de documentos que

pudiesen servir de punto de partida

para la definicion de esos programas.
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La nueva direccion de COLCIENCIAS
ha ratificado ese esquema de trabajo
y con el fin de continuar su desarro-
llo solicité a personas muy versadas
en las areas estudiadas que revisa-
ran los documentos preparados con
anterioridad e hicieran una presenta-
cion critica de los mismos en el pre-
sente seminario. Es pues dentro de
esta modalidad que en las proximas
sesiones de trabajo se discutiran las
areas de ciencias exactas y natura-
les, desarrollo tecnolégico industrial,
desarrollo  agropecuario, energia,
educacion, desarrollo social y vi-
vienda y desarrollo regional y urba-
no. Las presentaciones estaran a car-
go de los doctores Jaime Pradilla,
Jorge Eliécer Ruiz, Gabriel Poveda,
Armando Samper, José Fernando Isa-
za, Luis Arraut, Gabriel Restrepo y
Javier Ramirez.

En otras dareas, si bien COLCIEN-
CIAS ha preparado programas de ac-
cion, directamente o por intermedio
de sus consultores, en este afo el
gobierno nacional ha producido o ini-
ciado reorganizaciones instituciona-
les y programaticas de fondo o ha
creado nuevas instituciones que
obligan a revisar los programas con-
siderados. Tal sucede en el area de
la salud, la informatica y las ciencias
y tecnologias del mar. En los dos
primeros casos se ha invitado a los
directores de los organismos oficia-
les encargados de definir, en asocio
con COLCIENCIAS, la politica de in-
vestigacion en el area respectiva pa-
ra iniciar el proceso de planeacion
concertada que estd mas adelantado
en los otros campos. Exponen estos
programas el doctor Luis Fernando
Duque del INAS, y el doctor Héctor
Ochoa del Centro Nacional de Infor-
matica. En el caso de las ciencias y
tecnologias del mar, aunque la rees-
tructuracion de la Comisiéon Colom-
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biana de Oceanografia y del FONDE-
MAR es reciente, el trabajo de COL-
CIENCIAS es de vieja data y la coor-
dinacién entre las entidades ha sido
muy estrecha. Por esta razon se ha
optado por una doble presentacién,
una a cargo del doctor Antonio José
Uribe, miembro de la Junta Directiva
de COLCIENCIAS y en representa-
cion de esta entidad y la otra a cargo
del Capitan de Fragata Ernesto Ca-
jiao, Secretario Ejecutivo de la Co-
mision Colombiana de Oceanografia
y en representacion del Presidente
de la Comision. En el sector minero
COLCIENCIAS no dispone todavia de
un programa pero INGEOMINAS, a
través de su director, doctor Alfonso
Lopez Reina, ha aceptado presentar
Su propio programa.

La Segunda Expediciéon Boténica,
como programa especial, participa
en las acciones y proyectos de los
otros programas, lo cual aconseja
presentarla de manera unificada, mi-
sion que se le ha pedido al doctor
Jorge Eliécer Ruiz, Consejero Presi-
dencial y motor central de esta in-
valuable iniciativa del Sefior Presi-
dente de la Republica.

Finalmente, una de las exposicio-
nes no encaja en las anteriores ca-
tegorias. Se trata de la relacion en-
tre politica, politica econémica y po-
litica cientifico-tecnoldgica. Pero es-
te es un tema de permanente medi-
tacion que no puede quedar por fue-
ra de un seminario de esta natura-
leza, Asi, el doctor Fernando Cha-
parro, en su calidad de antiguo Sub-
director de COLCIENCIAS y de estu-
dioso de esta probleméatica ha acep-
tado amablemente compartir con no-
sotros sus puntos de vista y estimu-
lar una vigorosa discusion.

‘En las presentaciones actuard co-
mo moderador un funcionario de
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COLCIENCIAS familiarizado con los
documentos preparados por la enti-
dad y por sus consultores y quien
intentara absolver las preguntas que
se le formulen. Sin embargo, la in-
tenciéon no es defender unos progra-
mas institucionales —ninguno de los
que se presentaron tiene todavia esa
categoria —sino captar puntos de
vista y opiniones compartidas que
permitan a COLCIENCIAS elaborar
unos programas mas definidos pero,
como ya se dijo, en permanente pro-
ceso de revisién y ajuste.

Sefor Ministro de Educaciéon. En
nombre de COLCIENCIAS quiero
agradecer su presencia en este acto
que subraya su interés por el pro-
greso cientifico y tecnoldgico del
pais, ampliamente demostrado en la
orientacion y respaldo que le ha ve-
nido brindando no sélo a esta enti-
dad sino a todas las que integran el
sistema cientifico-tecnolégico  del
pais.

Senor Representante de las Nacio-
nes Unidas en Colombia. Permitame
expresarle nuestros agradecimientos
por su presencia y por la contribu-
cion de la UNESCO, agencia especia-
lizada de las Naciones Unidas a COL-
CIENCIAS y a la realizacion de este
evento.

Sefiores conferencistas y partici-
pantes en el seminario. El éxito de
esta reunidn esta asegurado por sus
cualidades personales y por su devo-
cion al progreso cientifico, tecnolégi-
co y social de nuestro pais. Mil gra-
cias por ayudar a COLCIENCIAS a
prestar un mejor servicio a ustedes
y a las entidades que representan
para beneficio de la comunidad na-
cional.
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