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PRESENTACION

Las actividades cientificas en Colombia se inscriben en los origenes mismos de nuestra
nacionalidad, pero hasta la mitad del siglo XX obedecieron a iniciativas individuales,
desarticuladas entre sf, y en buena parte financiadas con recursos privados o provenientes
del extranjero.

En los afios cincuentas y sesentas el Estado cre6 institutos que se especializaron en
la investigacion sectorial, sin que ello significara el disefio de una politica oficial en
este campo, o al menos un esfuerzo consistente por correlacionar las actividades
cientificas y técnicas con los propésitos del desarrollo econémico-social. La investigacion
en las universidades y en el sector productivo era casi inexistente y las pocas unidades
que realizaban actividades de este tipo, carecian de puntos de contacto interinstitucional.

En términos generales, los recursos destinados a la ciencia y la tecnologia eran
escasos, la infraestructura para emprender procesos investigativos resultaba precaria o
inadecuada y el personal con el cual contaba el pais para su desarrollo cientifico y
tecnolégico era del todo insuficiente, pues las universidades no ofrecian programas de
postgrado y la formacién de alto nivel debia adquirirse en el exterior.

En 1968, con la conformacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
como organismo rector de la politica cientifica y tecnol6gica, y la fundacién del Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de
Caldas”, Colciencias, como organismo ejecutor de la misma, adscrito al Ministerio de
Educacién Nacional, el Estado colombiano instaurd los mecanismos institucionales
para trabajar consistentemente por el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En
ese momento los esfuerzos se dirigian a fortalecer la infraestructura cientifica y
tecnolégica, promover y financiar proyectos de investigacion y disefiar politicas acordes
con los objetivos del desarrollo econémico y social. Todo esto afirmé la tendencia a la
integracion de la ciencia y la tecnologia en Colombia y dio inicio a la progresiva
articulacion del sistema cientifico-tecnolégico nacional, entendido como el conjunto
dindmico de organizaciones, relaciones y actividades involucradas en la generacién,
adaptacion, transmisién y difusion del conocimiento. Sin embargo, este sistema s6lo
adquirirfa carta de ciudadania tras la promulgacién de la Ley Marco de Ciencia y
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Tecnologia y sus decretos reglamentarios (1990-1991), que le permitirian erigirse como
ente juridico responsable de los desarrollos del pais en este campo.

Por eso, el nacimiento de Colciencias y la oficializacién del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, marcan el comienzo de dos periodos de la politica, la organizacién,
las relaciones y las funciones relacionados con el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en Colombia, a lo largo del dltimo tercio del siglo XX.

En el primer periodo (1968-1991) Colciencias llené el vacio que produjo la
inoperancia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, sent sus bases institucionales
y los fundamentos para formular una politica nacional de ciencia y tecnologia y tuvo un
papel protagénico en los esfuerzos regionales por aplicar el factor cientifico-tecnolégico
al desarrollo econémico y social; promovi6 la investigacién a través del apoyo financiero
a instituciones dedicadas a esta actividad, y de manera especial busco gestar o fortalecer
la capacidad investigativa de las universidades. En los afos setentas el disefio de la
politica se enfocé hacia la demanda tecnoldgica del sector productivo e hizo énfasis en
desarrollar la capacidad nacional de negociar, adquirir y asimilar tecnologfas. También
se busco articular las politicas y estrategias del progreso cientifico y tecnolégico al
Plan Nacional de Desarrollo. En los afios ochentas se privilegio el disefio y realizacién
de programas de investigacién —por encima de los tradicionales proyectos—, lo cual
favoreci6 la consolidacién de la actividad cientifica y de los grupos que la llevaban a
cabo, al tiempo que enriquecié los puntos de contacto entre ellos. De otra parte,
Colciencias impulso la organizacion de programas doctorales y gesté nuevos mecanismos
e instrumentos de politica; de ahi la mayor incidencia de la ciencia y la tecnologia en el
conjunto de actividades del pais, medida por la creciente participacién en el producto
interno bruto (tendencia que se mantuvo hasta el final de los noventas), y la mayor
interrelacion de los actores en el sistema cientifico-tecnolégico nacional.

En efecto, en la segunda mitad de los ochentas, la comunidad cientifica colombiana
ya se reconocia como tal y emprendia diversas iniciativas para lograr un mayor
reconocimiento social de la necesidad del pais de promover su desarrollo cientifico y
tecnolégico. Tales esfuerzos mostraron sus frutos en los trabajos del Foro Nacional
sobre Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (1987), la Misién de Ciencia
y Tecnologia (1988), el Afio Nacional de la Ciencia (1988-1989), y confluyeron en la
promulgacién de la Ley Marco de Ciencia y Tecnologia, de febrero de 1990, y de sus
decretos reglamentarios. Como consecuencia se articul6 el Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia, que adquirié un lugar en la estructura del Estado, y Colciencias dej6 de
ser un fondo con adscripcién sectorial, para convertirse en el Instituto Colombiano para



el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia adscrito al Departamento Nacional de
Planeacién. Por dltimo, a sus funciones tradicionales Colciencias sum6 la de actuar
como secretaria administrativa del nuevo Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
instancia rectora del Sistema.

Los noventas marcan un nuevo periodo en el desarrollo de la politica y actividades
cientificas y tecnol6gicas en Colombia. A partir de los permanentes incrementos de la
inversion en ciencia y tecnologia, del proceso de descentralizacién y de la reconstitucion
y funcionamiento del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en 1991, como
organismo rector de la politica y la planificaci6n en este campo, se ha ido consolidando
el Sistema Nacional, que hoy articula todos los programas, estrategias y actividades
cientificas y tecnolégicas del pais. Con la participacién del gobierno, la comunidad
cientifica y el sector productivo en la instancia rectora, el nuevo modelo toma en
consideracién tanto la oferta como la demanda del conocimiento, involucra a todos sus
actores en el disefio de propuestas y planes, y ubica la generaci6n y apropiacion del
conocimiento en la base del progreso social y la competitividad. Ademds, mantiene los
criterios de calidad, pertinencia y eficiencia que han caracterizado las decisiones del
organismo rector de la ciencia y la tecnologia en el pais, a lo largo de su historia.

La dindmica generada ha dado pie a nuevas condiciones para el desarrollo del
saber cientifico en Colombia. En el pais existe mayor reconocimiento sobre la
importancia del desarrollo cientifico y tecnoldgico; se ha fortalecido la infraestructura
necesaria para generar, asimilar, adaptar y difundir el conocimiento: ha crecide el nimero
de investigadores, han mejorado sus condiciones de vida y de trabajo, se han consolidado
centros y grupos de excelencia, la actividad investigativa forma parte de la cotidianidad
en la mayorfa de centros de educaci6n superior y comienza a abrise paso en el sector
productivo; el desarrollo y la innovacién tecnol6gica descansa en una importante red
de centros tecnoldgicos y el tema estd inserto en el debate industrial; han avanzado las
Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia; la comunidad cientifica colombiana
participa en alianzas, consorcios y redes estratégicas nacionales e internacionales y
replantea los conceptos y mecanismos de la cooperacion cientifica.

A pesar de lo anterior, no puede afirmarse que la ciencia y la tecnologia se hayan
convertido en factores esenciales del desarrollo econémico, social y cultural de los
colombianos, porque el proceso de construccién de una sociedad del conocimiento es
todavia incipiente y frdgil en nuestro medio. Pero sin lugar a dudas entre 1968 y 1998 el
pais transformé las condiciones para su desarrollo cientifico y tecnoldgico, y en esa
dindmica Colciencias jugé el papel protagénico. En buena parte esto tiene que ver con
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algunos rasgos de su construccion institucional, que constituyen el capital social mas
importante de la entidad.

El primero es la continuidad de los esfuerzos, mds all4 de los sucesivos cambios
organizativos o de direccién que ha vivido la entidad a lo largo de sus treinta afos de
existencia. Colciencias ha tenido siete directores —Alberto Ospina Taborda, Efraim Otero
Ruiz, Eduardo Aldana Valdés, Pedro Amaya Pulido, Clemente Forero Pineda, Fernando
Chaparro Osorio, Alvaro Mendoza Arango- y se puede afirmar que sus trabajos han
apuntado en la misma direccion estratégica: cada administracién ha agregado valor al
legado de la que le precedié. En esa medida, Colciencias es una institucién que aprende
en un proceso de construccién permanente, situacién que resalta en un medio donde la
cultura institucional tiende a ignorar las experiencias pasadas o a negar sus ensefianzas.

Otro rasgo importante de la construccion institucional es la relativa independencia
que goza la entidad para formular sus politicas y planes, sin quedar atrapada en
negociaciones o rencillas politicas. Tal vez esto tenga que ver con la naturaleza de su
mision, cuyo objeto es el conocimiento. Los recursos de Colciencias est4n destinados a
la comunidad cientifica e histéricamente se ha buscado asignarlos segiin criterios de

excelencia y calidad ejercidos a través de la evaluacién de pares y de la autoridad
académica, no de la autoridad burocritica.

Una tercera caracteristica de Colciencias es la definicién de una identidad
corporativa que genera mistica y sentido de pertenencia, y donde existe una relativa
estabilidad de la planta de funcionarios, inclusive en tiempos de cambio de director. A
lo largo de su historia, y quizds por haber asumido la tarea de abrir fronteras y de
convocar voluntades para asegurar el progreso cientifico-tecnolégico del pais, los
funcionarios de Colciencias han realizado su labor con visién de futuro y de nacién,
con innegable compromiso personal y colectivo.

Este patrimonio institucional serd decisivo para sortear los retos del presente,
impuestos por la reduccién dramdtica del nivel de financiacién de la entidad, que obedece
a la compleja situacion politica y fiscal por la que atraviesa el pais, y que obliga a
enfocar los esfuerzos hacia los temas estratégicos y criticos para el desarrollo nacional,
buscar mecanismos de financiamiento que no dependan del presupuesto, y aumentar
los niveles de eficiencia interna, de cara a su misién y compromiso.

El libro que estamos presentando, Colciencias 30 afios: memorias de un
compromiso, brinda elementos claves para comprender esta peculiar construccion
institucional. Nacié como iniciativa de Fernando Chaparro Osorio, mi predecesor en la



direccién de Colciencias, quien propuso realizar una publicacién que diera cuenta del
desarrollo y proyeccion de la entidad, para celebrar el trigésimo aniversario de su
fundacion.

El trabajo fue encomendado a Martha Luz Ospina Bozzi, editora, y se realiz6 en
seis meses, entre febrero y julio de 1998. Ella cont6 con la asesoria de Jorge Ahumada
Barona, secretario general de Colciencias, y de Efraim Otero Ruiz, exdirector de la
entidad; con el apoyo de Maria Teresa Quifones, responsable del Centro de
Documentacion de Colciencias; y con la colaboracién entusiasta de los exdirectores,
funcionarios y exfuncionarios que fueron entrevistados para la realizacion del trabajo.
Para su publicacién se conté con la ayuda generosa de la Secretaria Ejecutiva del
Convenio Andrés Bello, Secab.

Laidea del equipo gestor era recoger, compilar y publicar los testimonios de algunos
de los actores de la historia institucional, sobre hechos o eventos que la marcaron de
manera decisiva en cumplimiento de la misién de generar las condiciones del desarrollo
cientifico y tecnolégico del pais. El objeto no era tanto hacer una historia de Colciencias
o del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia —tarea atin pendiente—, como recuperar
una parte de la memoria viva de esta organizacion. En este sentido, la presente publicacion
constituye una especie de legado para las generaciones del nuevo milenio, de la
generacion que senté las bases del desarrollo cientifico y tecnolégico nacional a lo
largo del dltimo tercio del siglo XX y abri6 la posibilidad de construir en Colombia una
sociedad del conocimiento.

Alvaro Mendoza Arango

Director

Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias

Santafé de Bogotd, noviembre de 1998
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ANTECEDENTES



La figura de Francisco José de Caldas (1768-1816), botdnico, astrénomo, matemético, geografo,
precursor de la independencia de Colombia y forjador de nuestra nacionalidad, ha representado
para generaciones de colombianos la bisqueda de una cultura cientifica al servicio del bienestar
social y abierta a las corrientes del pensamiento universal.
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INICIOS DE LA PRACTICA
CIENTIFICA EN COLOMBIA

Clemente
Forero
Pineda’

El quehacer cientifico en Colombia se inscribe en las raices mismas de nuestra nacionalidad,
con los trabajos de los jovenes neogranadinos formados por la Expedicién Botanica, a finales
del siglo XVIII, la mayorfa de los cuales interrumpieron su obra como hombres de ciencia para
entregar su vida a la causa independentista.

La Comisién Corografica, organizada en 1850 por Agustin Codazzi, pero concebida afios
antes, forma parte del mismo movimiento generado por la Expedicion Botdnica y constituye
otro hito en la historia de la ciencia en Colombia. Su propuesta fue descubrir el pais, sefialando
sus limites, inventariando sus recursos naturales, identificando las costumbres, creencias y formas
de organizacion politica y social de sus gentes. Trabajé durante nueve afos y fue prédiga en
resultados, pero éstos no se proyectaron en la institucionalizacion de la practica cientifica.

El nacimiento de la organizacién cientifica moderna en Colombia data del iltimo cuarto
del siglo XIX, como efecto de la modernizacion del sistema educativo. Esto significé la
reestructuracion de las viejas universidades, la creacion de la Universidad Nacional, en Bogotd,
y de la Escuela de Minas, en Medellin, y la definicién de nuevas profesiones, promovidas por
el Estado a través de becas. Asf, a partir de 1870 se puede hablar de la creacién de una comunidad
de profesionales técnicos y cientificos.

En la historia de la ciencia en Colombia, en este siglo, lo mds sobresaliente es que nos
hemos movido a saltos, no de manera continua, en funcion de cuatro tendencias: la
integracion de la ciencia y la tecnologia; el cambio de norte, de Europa (en particular,
Francia) hacia Norteamérica, el reconocimiento de la actividad cientifica como una
actividad productiva para la sociedad; y la participacion creciente, todavia tenue, de la
actividad cientifica y tecnolégica en el conjunto de actividades del pais, medido por la
participacion de ciencia y tecnologia en el producto interno bruto.

A lo largo de la primera mitad del siglo XX se fundaron una serie de oficinas e institutos,
que generaron demanda de personal y servicios cientifico-tecnoldgicos y contribuyeron al
desarrollo de la investigacion cientifica en el pafs. Entre otros, los siguientes:

+ La Comisién Cientifica Nacional, creada en 1917 en el Ministerio de Minas.
+ El Instituto Nacional de Higiene, en 1924,
+ La Federacion Nacional de Cafeteros y sus granjas experimentales, en 1927.

1 Director de Colciencias (1990-1994). Entrevista. Santafé de Bogotd, 1o. de abril de 1998
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El Herbario Nacional, como dependencia del Ministerio de Industrias, en 1931.
El Instituto Nacional de Cancerologia, en 1934.

El Instituto Geografico, en 1934.

La Escuela Normal Superior, en 1935.

El Servicio Geol6gico Nacional, en 1940.

El Instituto Etnolégico Nacional, en 1941.

El Instituto de Economia de la Universidad Nacional, en 1945.

El Instituto de Psicologia Aplicada de la Universidad Nacional, en 1948.
Ecopetrol, en 1948.

El Instituto Geofisico de los Andes Colombianos, en 1950.

PR AR e o 2 O 2

Hasta la mitad del siglo, estas instituciones brindaron la estructura para la promocion del
desarrollo cientifico y técnico del pais.

En la década de los cuarentas ocurrieron dos hechos importantes: se profesionalizaron las
ciencias sociales -en particular, la economia- y la Universidad Nacional organiz6 un programa
para formar profesionales en ciencias basicas, de manera que los estudios de matematicas,

quimica y fisica se pudieran adelantar de manera independiente y no como parte de carreras
técnicas como la ingenierfa.

En los aiios cincuentas se organizoé la Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina,
la cual se empeii6 en el mejoramiento de la ensenanza y la investigacion en las ciencias de la
salud.



ICETEX Y LA FORMACION
DEL NUEVO CIENTIFICO
COLOMBIANO

Gabriel
Betancur
Mejia?

En 1950 se creé el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exte-
rior, Icetex, que comenz6 a financiar los estudios de postgrado en el exterior. Este hecho marcé
un hito en la modernizacién de los cuadros académicos y profesionales del pais:

El Icetex contribuy6 a la formacién de un nuevo cientifico colombiano familiarizado con el desarrollo

cientifico en pafses industrializados y reacio a aceptar el parroquialismo cientifico y las limitaciones

de las instituciones nacionales (Uricoechea: 1984).

Entre la fundacién del Icetex y la de Colciencias, la entidad responsable de promover el
desarrollo cientifico y tecnolégico en Colombia desde su fundacion en 1968, existe una linea
de continuidad. Las relaciona, en primer lugar, el surgimiento a partir de los afios cincuentas de
la politica oficial de promover los estudios de postgrado y la investigacion cientifica en Colom-
bia. Ademds, en la creacién de ambas entidades contribuy6 de manera decisiva Gabriel Betancur
Mejia, conocido como gestor de innumerables instituciones publicas en Colombia y como
abanderado internacional de los programas de educacion, ciencia y cultura en favor del desarrollo.
Algo muy importante es lo que uno recibe en su hogar. Tuve un papd y una mamd adorables
que nos ensefiaron -tal vez porque éramos una familia numerosa- solidaridad y respeto hacia
nuestros semejantes. Luego, también tuve una fortuna muy grande: mis estudios. Primero, en
la Escuela Normal de Varones de Medellin, de gran importancia porque nutrieron mi
vocacion educativa y estuvieron marcados por la confrontacion politica. Cuando terminé
bachillerato pasé a la Universidad de Antioquia, otra vivencia muy rica, y después a la
Universidad Javeriana, donde tuve unos maestros extraordinarios como el padre Félix
Restrepo, el padre Noriega, el padre Gonzdlez, el padre Andrade Valderrama: personas con
un gran sentido de solidaridad social.

Estudié derecho y economia. Al mismo tiempo, trabajé en muchas cosas. Empecé barriendo
una cigarreria. Todo lo que se pueda imaginar lo he hecho en la vida... Como estudiante fui
el gerente de la revista de la Universidad Javeriana.

Al terminar derecho en 1942 quise irme al exterior a proseguir estudios de especializacion.
Eso era para el comiin de las personas una utopia. Tuve varios fracasos en el intento de

2 Ministro de Educaci6n del presidente Carlos Lleras Restrepo, entre 1966 y 1968. Entrevista. Santafé de Bogotd, 22 de febrero de 1998.
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conseguir finanaciacion; pero para mi fortuna el Institute of International Education, IIE, me
otorgd una beca para estudiar administracion piblica en la Universidad de Siracuse. Lo que
me interesaba era la economia y no alcanzaba a comprender el alcance de los estudios de
administracién piiblica en un Estado clientelista como el que teniamos aquf en esa época.

Como la beca del IIE era incompleta, me fui para Medellin con tres cartas en el bolsillo.
Una era la presentacion del rector de la Universidad Javeriana, otra era la aceptacion del
1IE y la iiltima, mis calificaciones. Fui a ver al presidente de la Compaiiia Colombiana de
Tabaco, el doctor Cipriano Restrepo Jaramillo, porque tenia un lema que decia: “Para
progresar es necesario servir.” Fue muy dificil hablar con él. Por fin la secretaria me dijo
que estaba muy ocupado, pero que esperara y me atenderia en el corredor.

Al salir, me abordd: “;Qué se le ofrece, joven?” Le entregué las tres cartas. Las miré y me
dijo que si venia a pedir apoyo financiero.

—No -contesté-, vengo a hacerle una propuesta: que sobre mi futuro, que es tan importante
como los activos de la Compaiiia Colombiana de Tabaco, me presten mil délares que
necesito para especializarme.

Se rid y me dijo que esa propuesta no tenia valor comercial. Le dije que era la inica
propuesta que le podia hacer. Entonces, todavia riendo, llamé a su secretaria y le pidié que
me consiguiera una entrevista con cada uno de los miembros de su Junta Directiva. Me
indicd que fuera, hablara con ellos, les repitiera exactamente lo que le habia dicho a él, y
regresara. A los cuatro o cinco dias volvi a su despacho y ya la secretaria me invité a pasar.

El doctor Restrepo me dijo que a los miembros de su Junta les habia gustado mi propuesta,
que la aceptaban.

Me fui para Estados Unidos donde me enriquecio el contacto con la cultura, con el idioma,
con nuevos sistemas de ensefianza, con la gente... Pensaba constantemente en cémo hacer
para que mds colombianos gozaran de esa misma oportunidad, y en particular pensaba en
comparieros mios muy destacados que podrian aprovechar tanto una experiencia como la
que yo estaba viviendo. Asi comencé a pensar en un instituto que prestara dinero -sin
palancas y sin influencias- a gente sin recursos, para especializarse en el exterior.
Conversaba sobre esta idea con los amigos y la maduré por largo tiempo.

Pero ;qué sucedio? Yo habia ido a estudiar administracion publica, pero con la idea de
transferirme a economia. Asi lo hice. Pero esos tres meses que estuve en administracion
publica me abrieron todo un horizonte y me mostraron el potencial que eso tenia para
nuestros paises. Claro: al decano William Dean Mosher -un mistico de la administracion
publica que era consejero del presidente Roosevelt- no le gustd que yo me fuera de su
rebafio. Y cuando terminé el master en economia, regresé a pedirle que me volviera a recibir.
Me acepté a reganadientes.

Al terminar estudios le presenté a William Dean Mosher un proyecto de tesis sobre
planeacion en Colombia. Me pregunt si habia en mi pais toda la gente que necesitaba para
formular esos planes. Respondi afirmativamente. Entonces él reiteré sus dudas:



—Bueno, tiene toda la gente que necesita para planificar. ;Y para ejecutar?

Respondi que si acaso el problema era de gente.

—Claro -anoto- es que al Estado lo mueve la gente.

Dije que tenia una solucion para ese problema y le eché todo el cuento del instituto. Apenas
terminé, llamé a mi consejero de tesis, el doctor Steadman, y le explicé que él no queria que
yo siguiera en el tema de la planeacion, sino que pusiera en blanco y negro el diserio del
instituto que habia concebido,; que me lo ayudara a organizar. Dos dias antes de graduarme,
el Decano Mosher me llamé a su despacho y me pidio prometerle que a partir del momento
en que recibiera mi cartén me dedicaria a convertir mi idea del instituto en una realidad. Le
dije que a mi a duras penas me conocian en mi casa, que para crear una entidad de esa
naturaleza se requeria de una ley de la Republica...

—No me eche cuentos -replicd él- usted es muy cabeciduro, estd joven y algo se le ocurrird.

Seis aiios después, en 1950, yo era Secretario de Asuntos Técnicos y Economicos de la
Presidencia de la Republica y en el iiltimo Consejo de Ministros de la administracion del
presidente Mariano Ospina Pérez, se expidio el decreto de creacion del Icetex.

En 1952, siendo Presidente Roberto Urdaneta, el Icetex inicié labores y fui nombrado su
primer Director. Para aceptar, renuncié a la Gerencia General de Peldar y solo le puse una
condicion al Presidente: dar una orden al Director del Icetex de no recibir recomendaciones,
ni siquiera del propio Presidente de la Repiiblica. Y cuando presenté mi renuncia en Peldar,
me insistieron gentilmente para que me quedara. Incluso me propusieron guardarme el
puesto un tiempo. Decliné su ofrecimiento y les dije que tenia que hacer como Cortés,
quemar mis naves, porque consideraba que era mds importante hacer hombres que botellas.
William D. Mosher nunca supo que habia acertado en su apuesta, porque cuando regresé a
Siracuse en 1953, ya habia muerto.

En el Icetex comenzamos a operar con cien mil pesos. Pero Dios sabe como hace sus cosas,
porque esa limitacion de recursos me obligé a crear todo un discurso que llegé a tener
proyeccion mundial: la educacion no es un gasto, sino una inversion; la educacion es la
base del desarrollo integral de un pais; no hay sector que pueda desarrollarse debidamente
si no ha preparado antes a su gente.

Con este cuento me fui por todo el pais y se lo eché a gobernadores, alcaldes, industriales,
académicos, mostrdndoles lo que cuesta trabajar con gente no preparada, lo que significa
formar a la gente y la ventaja de constituir fondos para la educacion, porque son recursos
que no se pierden... Asi comenzamos a financiar el Instituto. Después el gobierno nos
entregé mds recursos, obtuvimos préstamos bancarios y cogimos vuelo. Hoy el Icetex ha
ayudado a mds de 1.500.000 colombianos y ha inspirado acciones similares en sesenta
paises, segiin el Banco Mundial.

Mas adelante logramos préstamos internacionales. Colombia fue pionera en promover el
crédito internacional para la educacion en el mundo.
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Las politicas de desarrollo econémico y social que impulsaron la industrializacién a través de la
sustitucion de importaciones, crearon un ambiente favorable para fortalecer la infraestructura
cientifico-tecnolégica del pais. El Estado organiz6 servicios cientifico-tecnolégicos de apoyo a
la actividad industrial y comenz6 a crecer la demanda de profesionales y cientificos altamente
calificados.

Una de las primeras expresiones del interés politico de promover el desarrollo tecnolégico
de la industria nacional fue la creacién del Instituto de Investigaciones Tecnol6gicas, IIT, en
1955,

ELIIT nacié como dependencia de la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero. Esta
contd para su organizacion con la asesoria del Armour Research Foundation del Instituto
Tecnoldgico de Illinois. El primer director, Paul J. Kolachov, fue asignado por la Armour

Foundation. Los que le sucedieron si fueron colombianos: Oliverio Phillips Michelsen y
Northon Young Lopez.

ELIIT nacié, como su nombre lo indica, para hacer investigacion tecnolégica aplicada al
sector productivo. Hizo énfasis en la parte industrial y en este campo, en la parte
agroindustrial. Por eso trabajé mucho inicialmente en los estudios de suelos y
abonamientos, en la fabricacion y adecuacién de abonos y fertilizantes, en el uso de

pesticidas, en la utilizacion industrial de los productos agricolas y en el mejoramiento de las
agroindustrias existentes.

ELIIT se ampli6 para ayudar a la modernizacion del nivel tecnolégico industrial del pais
a través de sus servicios llamados a mejorar productos y procesos.

Desde 1958 se convirti6 en una entidad auténoma de derecho privado gracias al apoyo de
cinco instituciones que formaron una especie de asociacién: la Caja Agraria, el Banco de la
Republica, el Instituto de Fomento Industrial, IFI, la Federacién Nacional de Cafeteros y

3 Subdirector de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos de Colciencias, entre 1971 y 1976. Entrevista. Santafé de Bogot, 13 de febrero de 1998
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Ecopetrol. Estas financiaron sus gastos de operacion por poco tiempo, hasta cuando la entidad
pudo cubrirlos con sus propios ingresos, fruto de los pagos por servicios prestados a la industria
y a organismos del Estado.

En los aios siguientes, el IIT continu6 dedicando especial atencion a la transformacion de
los productos agricolas, con investigaciones en procesamiento y conservacion de alimentos,
desarrollo de nuevos procesos industriales, aprovechamiento industrial de recursos naturales,
vegetales o minerales y de residuos agricolas o industriales, y estudios de quimica o microbiologia
industrial y de contaminacién ambiental.

Tales trabajos brindaron un nuevo rumbo al ejercicio de la quimica en Colombia, ante la
posibilidad de adelantar proyectos de investigacién en quimica agricola, quimica de alimentos
y contaminacién ambiental. Al mismo tiempo, ampliaron el espacio institucional para la
investigacion de tipo tecnolégico, que darfa pie a posteriores desarrollos en quimica, ingenieria
quimica e ingenieria mecédnica (Cubillos y otros: 1993).

La experiencia en el IIT, dirigiendo y realizando investigacion aplicada, llevaron el conjunto
de prdctica y teoria hacia el pensamiento en grande, en un pais donde pocos consideraban

Michelsen* g0 podiamos industrializarnos, también con empresas petroquimicas o derivadas de

nuestros recursos naturales. Esto permitié evaluar nuestra capacidad en Colombia para
investigar y colaborar en la solucion de problemas nacionales.

La misma dindmica que dio impulso inicial al Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas
llevé a crear o reorganizar un buen nimero de institutos de investigacién gubernamentales, en
los afios sesentas: el Instituto de Asuntos Nucleares, IAN; el Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA; el Instituto Nacional de Investigaciones Geolégico-Mineras, Ingeominas (que surgio de
la fusién del Inventario Minero y del Servicio Geologico Nacional, a los que se fusion6 después
el Laboratorio Quimico Nacional); el Instituto Nacional de Salud, INS; el Instituto Nacional de
Recursos Naturales, Inderena; el Instituto Zooprofildctico; el Instituto Colombiano de Hidrologia
y Meteorologia, Himat, y otros.

Entre ellos, se destac6 la labor del ICA, que en su mejor momento reunié al mayor nimero
de profesionales de la mds alta calificacién dedicados a la actividad investigativa y que contribuy6
decisivamente al desarrollo de la agricultura comercial en el pais.

Paralelamente se desarrollaron las corporaciones regionales del Valle del Cauca, Cauca y
Magdalena, y los nicleos de investigacién relacionados con el desarrollo de la agricultura
comercial: los de los cafeteros, los algodoneros, los arroceros y los tabacaleros.

Las universidades, por su parte, empezaron a cambiar sus estructuras tradicionales de
escuelas profesionales y a reorganizarse en forma departamental, introduciendo los llamados
estudios generales en sus programas. Ademds, se gestaron entidades destinadas a coordinar
para el Estado el proceso de la educacion superior y surgi6 como politica la promocién de los
programas de postgrado y de investigacion cientifica.

4 Director del IIT (1958-1964). Consultor industrial. Entrevista, abril 23 de 1998.
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En los afios sesentas, la falta de personal calificado y motivado para investigar constitufa
el principal obstdculo para el desarrollo cientifico en las universidades. A este hecho se sumaban
otros: la ausencia de estudiantes graduados, que hacen posible la multiplicaci6n de la labor del
investigador; la precariedad de la dotacion requerida; la falta de material bibliografico o pobreza

de las bibliotecas universitarias; y las cargas de trabajo docente y administrativo que limitaban
al investigador (Tob6n: 1968).

En esa época cinco universidades concentraban el trabajo investigativo que se realizaba
en el dmbito universitario del pais: la Universidad del Valle trabajaba en quimica, biologia,
ecologia y ciencias médicas; la Universidad Nacional, en quimica y biologia; la Universidad de
Antioquia, en quimica, biologia y bioquimica; la Universidad Javeriana, en biologia molecular
y en estudios de sismologia; y la Universidad Industrial de Santander, en estudios de ingenieria
y quimica (Schten: 1968).

En el sector empresarial, la investigacion era una actividad casi inexistente. Mientras que
en 1968 las siete instituciones gubernamentales mds importantes tenian un presupuesto un
poco mayor de los seis millones de pesos y los centros de investigaci6n del café, algodén, arroz
y tabaco gastaban 1.5 millones anuales en investigaci6n, en las industrias se gastaba menos de

500 mil pesos al afio, sin tener en cuenta el presupuesto del IIT, que ascendia a 560 mil pesos
(Schten: 1968).

Al finalizar la década de los setentas, Edward Schten, consultor de la Academia de Ciencias
de Estados Unidos, al observar que Colombia contaba con instituciones gubernamentales,
asociaciones privadas, universidades y empresas privadas para adelantar sus actividades
investigativas, se admiraba de que el gobierno nacional tuviese vinculacién con casi todas ellas
y conclufa que el principal problema para adelantar una politica de promocién cientifica y
tecnoldgica en el pais era “la falta de personal, no de estructuras” (Schten: 1968).



MOVIMIENTO
INTERNACIONAL
PARA LA APLICACION
DE LA CIENCIA Y

LA TECNOLOGIA

AL DESARROLLO



Ginebra, 1962: Primera Conferencia Internacional sobre la Aplicacion de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo, celebrada bajo los auspicios de la Organizacién de Naciones Unidas.
Alberto Ospina Taborda, a la derecha, fue el Gnico colombiano participante y le correspondié
asumir la relatoria de una de las comisiones.
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El inicio de la era atémica, en plena guerra mundial, brind6 gran prestigio a la ciencia y a los
cientificos, en particular en las ciencias fisicas y las ciencias del espacio. Durante los afios de la
Guerra Fria, que siguieron a la conflagracién, la politica cientifica y tecnolégica en el mundo
fue dominada por la carrera armamentista y las demandas de la seguridad nacional.

Sin embargo, al finalizar la década de los cincuentas, cuando los paises de Asia y Africa
emprendian sus luchas nacionales contra el colonialismo y se iniciaba la carrera espacial, las
consideraciones militares nacionales que habian inspirado el desarrollo cientifico y tecnolégico,
cedieron ante la necesidad de consolidar la paz mundial, de cerrar la brecha entre los paises
ricos y los paises pobres, entre el progreso tecnol6gico de unos y el atraso de otros.

La politica cientifica en las siguientes décadas -los anos sesentas y los setentas- se convirtié
entonces en uno de los ejes de los programas de cooperaci6n internacional para el desarrollo,
impulsados desde organizaciones como Naciones Unidas, ONU y la de Estados Americanos,
OEA. En este periodo los organismos multilaterales tuvieron el mayor peso en la ayuda técnica
y financiera que recibieron las instituciones nacionales y subregionales responsables de promover
la ciencia y la tecnologfa y en la planeaci6n de la politica cientifica y tecnolégica. Las grandes
conferencias mundiales y regionales, seminarios y reuniones de expertos se pusieron a la orden
del dia.

El papel de la ciencia y la tecnologia en el crecimiento econémico cobré particular vigencia
en los afios sesentas, después de la publicacién de una serie de estudios en Estados Unidos,
hechos en las universidades de Stanford, Harvard y MIT, sobre los factores del crecimiento.’
Estos trabajos mostraban que los factores de produccion tradicionales -capital, trabajo,
etc.-, en el mejor de los casos representaban el treinta o cuarenta por ciento del incremento
de la productividad, el rendimiento, el crecimiento econdmico... Y que habia un factor no
explicado, que representaba un sesenta o setenta por ciento de ese crecimiento. Algunos
consideraron que ese factor era la educacion, lo referido al recurso humano; otros lo
atribuyeron al conocimiento cientifico, al factor tecnoldgico, al know how... Pero como los
recursos humanos constituyen una de las formas mds directas de producir y adquirir ciencia,
de tener acceso a tecnologias, es imposible dividir tajantemente los dos factores y la
interaccion entre ambos es muy importante.

1 Funcionario de Colciencias entre 1973 y 1980. Director de la entidad (1994-1998). Entrevista. Santafé de Bogotd, 28 de febrero de 1998.

2 Anteceden a estos trabajos los del grupo de sociologfa industrial

de Princeton a finales de los afios cincuentas, con Wilbur Moore, sobre la dindmica

del cambio organizacional. Asf se comenz6 a mirar el tema del conocimiento y de la gesti6n tecnolégica en las empresas. [Nota de F. Ch.]
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Esta reflexion sobre los factores del crecimiento representé un punto de quiebre para nuestra
generacion: sentiamos que habiamos puesto nuestras manos en algo sobre cuya
envergadura no se tenia conciencia antes y que eso nos marcaba todo un derrotero.

En efecto, desde los afios cincuentas se comenz6 a advertir la importancia de la ciencia y
la tecnologfa en el crecimiento econémico y en los sesentas ya existian abundantes evidencias
sobre el papel que habia cumplido la investigacion aplicada en el avance econémico y social de
los paises mds avanzados. Se consideraba que el répido desarrollo de sectores econémicos en
Estados Unidos, Jap6n o la Unién Soviética no podia explicarse satisfactoriamente sobre la
sola base de los factores cldsicos del crecimiento econémico; que también intervenia un elemento
que algunos denominaban “innovacién”, otros *“‘cambio técnico” y algunos mas “investigacién
y desarrollo™. De acuerdo con esa I6gica, uno de los principales retos de los paises en vias de
desarrollo consistia en “establecer en ellos la ciencia moderna y de convertir sus economias en
economias basadas sobre la ciencia y la tecnologia modernas” (Brown: 1968).

Una economia basada en la tecnologia debfa estar apoyada por una adecuada capacidad
para resolver problemas en la medida en que éstos fueran surgiendo. Y crear una capacidad
nacional para resolver problemas significaba la aptitud de emprender investigacion y desarrollo:
esto implicaba, en primer lugar, la formacion de ingenieros y cientificos que aplicaran sus
talentos a los problemas del desarrollo y, segundo, la creacién de la infraestructura institucional
donde esos profesionales pudieran trabajar en forma eficaz. Resultaba indispensable que los
gobiernos establecieran politicas y mecanismos que permitieran marchar en ese sentido: en la
etapa inicial se impulsé una “politica de la ciencia”, sinénimo de politica de promocién de la

investigacion cientifica y fortalecimiento de la infraestructura institucional necesaria para realizar
tal actividad.

A comienzos de los sesentas la atenci6n se desplazé a la aplicacién de los recursos de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo. Se consideraba que ésta debfa ser una cuestién de
colaboracién internacional plena y que los organismos multilaterales eran el marco natural -no
necesariamente el tinico- para realizar esa cooperacién. La Organizacién de las Naciones Unidas
declar6 los afios comprendidos entre 1960 y 1970 como el “Primer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo” y en diciembre de 1962 celebré en Ginebra, Suiza, su primera
Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo. En el discurso de

inauguraci6n el Secretario General se refiri6 a las razones que haban inspirado la organizacién
del evento:

Por un lado vemos el grandioso espectdculo de la ciencia y la tecnologia rompiendo la barrera del
universo fisico y amenazando a los homo sapiens con su aniquilamiento. Por el otro, contemplamos
el tumulto incipiente de las naciones buscando romper las crisdlidas de la tradicién para emerger
hacia el brillo de la era tecnolGgica. En los dos extremos, la humanidad se enfrenta a una lucha por
la supervivencia. Por lo tanto, parece que ninguna ocasién es més oportuna que el momento actual
para planear, organizar e implantar la cooperacién internacional sobre una base adecuada.

En el mundo fue creciendo la conviccién sobre la necesidad de utilizar en forma sistemética
y con propdsitos definidos la ciencia aplicada en funcién del desarrollo. Sin medidas de ese



tipo, se afirmaba, la dependencia tecnolégica de unos paises respecto a otros continuarfa creciendo
y quedarfan sin resolver muchos de los problemas de las naciones en desarrollo. Por eso, uno de
los componentes esenciales de la Estrategia Internacional del Desarrollo asumida por los
organismos de las Naciones Unidas, fue el Plan de Accién Mundial para la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo.

Este consistia bdsicamente de dos propuestas: el establecimiento en los paises
desarrollados de la estructura de instituciones cientificas y técnicas necesarias para que se
pudiera aplicar la ciencia y la tecnologia a su desarrollo; y campaiias para solucionar problemas
concretos econémicos y sociales mediante la obtencién de nuevos conocimientos o la
aplicacion de los ya existentes.

La Organizacién de Naciones Unidas -a través de sus organismos- apoyo trabajos de
planeacion cientifica y tecnolgica, investigacién, comunicaciones, energfa atémica, difusién
de la informacién técnica. En estos campos, la Unesco, la Union Internacional de
Telecomunicaciones, el Organismo Internacional de Energia Atémica, patrocinaron proyectos
importantes en beneficio de los paises en desarrollo.

Tuvieron particular significacion en América Latina las reuniones regionales sobre politica
y planeacién del desarrollo cientifico y tecnolGgico, promovidas por la Unesco a lo largo de los
sesentas y los setentas:

La Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia en América Latina,
4 Castala, celebrada en Santiago de Chile, en 1965.

Las reuniones de la Conferencia Permanente de Dirigentes de los Consejos Nacionales
4 de Politica Cientifica y de Investigacién en América Latina, celebradas en Buenos Aires

en 1966; en Caracas en 1968; en Viia del Mar en 1971; en México en 1974; en Quito en

1978; y en La Paz en 1981.

La importancia de tales conferencias, sobre todo, la de Castala, en 1965, fue haber motivado
la creaci6n de los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia en la regién, mejor conocidos
por su acrénimo, Conicyt. Antes de esta época, en el subcontinente s6lo existian los consejos
nacionales de investigacién de Argentina y Brasil, creados en 1950 y 1952, respectivamente.

Tres colombianos que mds tarde protagonizarfan la fundacion de Colciencias, en Colombia,
participaron en los eventos que en los afios sesentas gestaron la politica cientifica en el mundo
y en América Latina: Gabriel Betancur Mejia, Alberto Ospina Taborda y Oliverio Phillips
Michelsen.

Gabriel Betancur, promotor de los planes integrales de educacién en el mundo y lider de la
educacién en América Latina, abander6 los temas de la educacion, la ciencia y la cultura al
interior de la Organizacién de Estados Americanos. En 1961 propuso en la reunién del Consejo
Econémico Social de la OEA celebrada en Punta del Este, Uruguay, que éste organizara un
comité educativo, pues hasta entonces la linea de trabajo del Consejo habfa sido eminentemente
econémica. La idea fue aceptada y el comité educativo prepar6 el primer Plan Decenal para el
Desarrollo de la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a nivel regional.
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En desarrollo de tal iniciativa, mds adelante se creé la Comision para la Programacion del
Desarrollo de la Educacion, la Ciencia y la Cultura en América Latina. El doctor José
Mora, Secretario de la OEA, me ofrecid la presidencia de esa Comision y por eso me fui
para Washington. Alld elaboramos un informe sobre la situacion de la educacion en América
Latina, con recomendaciones concretas y 25 proyectos de accién, que en su mayoria fueron
ejecutados. Entre ellos figuraba la creacion -al interior de la OEA- de la Subsecretaria de
Educacién, Ciencia y Cultura, el Consejo Interamericano de Educacion, Ciencia y Cultura a
nivel ministerial, asi como los departamentos de Educacion y de Ciencia. Fue una
transformacion realmente importante.

Alberto Ospina Taborda fue el tnico colombiano que participé en la Conferencia de
Naciones Unidas sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo celebrada en
Ginebra en 1962.

La invitacién me llegé al Ministerio de Comunicaciones pocos dias después de mi retiro
como director. Esta invitacion era personal, no transferible. Como yo tenia vivo el interés de
hacer algo por el avance de la ciencia en Colombia y estaba muy activo trabajando en ese
sentido, me parecio interesante asistir a la Conferencia. Pero ya no era funcionario oficial.
Por eso viajé por mi propia cuenta, participé, me nombraron relator de una de las
comisiones, traje la documentacion correspondiente, la entregué en el Ministerio y contribui
a ambientar las propuestas que salieron de alld.

Oliverio Phillips Michelsen trabajé en el Comité de Ciencia y Tecnologia de Naciones
Unidas desde 1964 hasta 1971, y entre 1967 y 1968 tuvo un papel destacado en el disefio del
Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico de la OEA, como se explica en el
siguiente aparte.

Otro colombiano ilustre, Carlos Sanz de Santamaria, como Presidente del Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso, CIAP, tuvo mucha incidencia en la adopcién de
la ciencia y la tecnologia como motor de desarrollo en América Latina, y fue participe de la
mayoria de los eventos que marcaron el comienzo de esta nueva era.

3 Cogestor y primer director de Colciencias (1969-1972). Entrevista. Santafé de Bogotd, 5 de febrero de 1998.
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En 1958 el Comité Consultivo para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia de la OEA
recomendd la creacién de una oficina de ciencias en ese organismo. En 1960 se estableci6 la
Divisién de Fomento Cientifico en el Departamento de Asuntos Culturales. Algtin tiempo después
se cre6 el Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnol6gicos, cuyos profesionales ejercieron
un liderazgo fundamental en el movimiento de politica de ciencia y tecnologia en América
Latina durante la segunda mitad de los sesentas y a lo largo de la década siguiente. En particular,
los primeros directores del Departamento, Jesse D. Perkinson y Marcelo Alonso, dejaron huella
en Colombia por su apoyo decisivo a los trabajos iniciales de Colciencias.

En los sesentas habia dos corrientes: una muy tecnologista, de cambio técnico e innovacion,
que venia del sector productivo; en forma paralela actuaban las academias de ciencias, que
hasta el momento habian liderado el problema de las politicas cientificas, como algo
diferente de las politicas tecnoldgicas. El vinculo entre las dos tradiciones lo dio el grupo
del Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA, que plante la necesidad de abordarlas
en forma integrada, como politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico, buscando vinculos
que hoy, con la revolucion de la biotecnologia de por medio, son claros, pero que entonces
no lo eran tanto.

El Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos fue la base institucional del
Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la OEA, nicleo impulsor de la
politica cientifica y tecnolégica en el subcontinente. Este tuvo particular incidencia en Colom-
bia, gracias al apoyo técnico y financiero que brind6 a Colciencias, una de las instituciones
latinoamericanas con las cuales colaboré mds fecundamente, y también una de las que mds
apoy6 sus actividades y sus biisquedas metodolégicas y conceptuales (Yackovlev: 1982).

La creacién del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico fue consecuencia
de la Reuni6n de Presidentes Americanos celebrada en Punta del Este, Uruguay, entre el 12y el
14 de abril de 1967, donde los mandatarios urgieron a los paises de la regién a dedicar mayor
interés al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en funcion de los objetivos nacionales de
desarrollo econémico y social. Asi lo expresa su declaracion final:
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...la ciencia y la tecnologia son instrumentos de progreso para la América Latina y necesitan un
impulso sin precedentes en esta hora. Este esfuerzo demanda la cooperaci6n interamericana dada
la magnitud de las inversiones requeridas y el nivel alcanzado por esos conocimientos. Del mismo
modo, su organizacion y realizacién en cada nacién no puede formularse al margen de una politica
cientifica y tecnoldgica debidamente planificada dentro del marco general del desarrollo.

Los presidentes del continente acordaron ampliar los programas nacionales en ciencia y
tecnologia, poner en marcha un programa regional de desarrollo cientifico y tecnolégico, crear
instituciones multinacionales de capacitacion e investigacion, fortalecer los institutos de ese
orden existentes en América Latina, contribuir al intercambio de los conocimientos cientificos
y tecnoldgicos, y crear un Fondo Interamericano para estimular la formacién de personal
cientifico y tecnoldgico de nivel académico superior (OEA: 1968).

Ademds ordenaron constituir un grupo de personalidades de alto nivel con conocimientos
y experiencia en ciencia, tecnologfa y direccién de universidades, para realizar un estudio de
dichos institutos multinacionales y formular al Consejo Interamericano Cultural las
recomendaciones pertinentes. Ese grupo debia reunirse dentro de los 120 dias posteriores a la
reunion de jefes de Estado americanos celebrada en Punta del Este.

Al Consejo Interamericano Cultural se asign6 la responsabilidad de impulsar el Programa
Regional en coordinacién con el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso y otras
entidades interesadas. El objetivo global del Programa seria complementar los programas
nacionales y “colocar el adelanto de la ciencia y la tecnologia en un nivel que contribuya
substancialmente a acelerar el desarrollo econémico y el bienestar de sus pueblos y asi mismo
permita la investigacion cientifica pura y aplicada en el mds alto rango posible. Este Programa
serd complemento de los programas nacionales de ciencia y tecnologia de los paises

latinoamericanos y tendrd especialmente en consideraci6n las peculiaridades de cada uno...”
(OEA: 1968).

En mayo de 1967 el Consejo Interamericano Cultural, reunido en Washington, designé a
los expertos que debian hacer el estudio y formular las recomendaciones sobre el establecimiento
de los institutos multinacionales; también les encomendaron analizar los elementos que
constituirfan el Programa Regional y formular las recomendaciones del caso. En la prictica,
este tema ocuparia el lugar central de su trabajo.

Integraban el grupo funcionarios publicos de alto rango, empresarios, consultores, directivos
de universidades, cientificos y académicos de renombre, provenientes de Chile, Argentina,
Uruguay, Brasil, Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela, Panamd, Guatemala, México y Estados
Unidos. Se reunieron en julio y en diciembre de 1967 y trabajaron en dos subgrupos: Mecanismos
y Financiamiento, y Programas y Presupuestos. Designaron como Presidente a Bernardo A.
Houssay, quien estaba al frente del Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas de
Argentina, y como Vicepresidente a Oliverio Phillips, asesor industrial de Colombia.

El resultado de sus labores se plasm6 en una propuesta de objetivos, instrumentos, plan de
accién y presupuesto, para poner en marcha el Programa Regional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico de la OEA. Esta fue presentada y aprobada durante la Quinta Reuni6n del Consejo
Interamericano Cultural, reunida en Maracay, Venezuela, en febrero de 1968.



Los expertos propusieron dos tipos de instrumentos: programas multinacionales e institutos
multinacionales. Los primeros se originarfan a partir de temas de envergadura y de interés para
varios paises. En lo relacionado con los institutos de capacitacion e investigacion, se considerd
conveniente comenzar organizando institutos multinacionales para campos especificos, de
acuerdo con necesidades regionales o subregionales. Esto permitiria aprovechar los recursos
existentes y darfa pie a una experiencia que seria de gran utilidad para la futura creacién de
institutos de mayor envergadura.

El plan de accién contemplaba programas con efectos a corto plazo, programas con efectos
amediano plazo, y acciones de refuerzo. En conjunto pretendia desarrollar la capacidad requerida
para crear tecnologfas adaptadas a las condiciones regionales, lograr un grado suficiente de
autonomia cientifica y tecnolégica, promover la integracion latinoamericana en este campo y
poner la ciencia y la tecnologia al servicio del desarrollo econémico y social. Las acciones
denominadas de refuerzo brindaban la posibilidad de trabajar aspectos no incluidos en los
programas y estudios multinacionales propuestos, que atendieran a necesidades particulares de
los paises de menor desarrollo relativo. Esta linea de accién permitié subsidiar viajes,
publicaciones, eventos cientificos, estudios e investigaciones, y cooperar en actividades de
promoci6n cientifica y tecnolégica. Para Colciencias las acciones de refuerzo fueron definitivas
en su etapa inicial, como se verd adelante.

En relacién con el presupuesto, el grupo de expertos planteé en Maracay que los logros
del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico dependerian de los fondos puestos
a su disposicion, y que resultaba indispensable incrementar la inversion en ciencia y tecnologia
-que en ese momento no superaba el 0.2% del producto bruto regional- al orden del 1 al 1.5%.
Esta cifra estarfa representada principalmente por el esfuerzo de cada pais, la ayuda externa y
los recursos del Programa, planteados en 15 millones de délares para el ejercicio 1968-1969;
25 millones para 1969-1970; 40 millones para 1970-1971; y a partir de 1971 un presupuesto
que no podia ser inferior a los 50 millones de délares anuales.



LA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA SOBRE LA
APLICACION DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA AL
DESARROLLO DE AMERICA
LATINA, CACTAL
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En el articulo “La ciencia y la tecnologia en el desarrollo de América Latina”, Jorge Sédbato y
Natalia Botana (1968) expusieron el concepto del “tridngulo cientifico-tecnolégico” como
modelo de andlisis de la produccién de ciencia y tecnologia a partir de las relaciones oferta-
demanda entre el sector académico e investigativo (la infraestructura cientifico-tecnoldgica), el
sector empresarial (la infraestructura productiva) y el sector gubernamental (la infraestructura
de decisiones, que incluye a entidades privadas con capacidad de movilizar recursos en funcién
de las politicas bésicas de ciencia y tecnologia).

Cada sector representaba un vértice del tridngulo, y entre los vértices debifan plantearse las
relaciones que dinamizan al sistema de produccién cientifico-tecnolégica, asi: el sector de
decisiones y el sector productivo plantean demandas concretas al sector académico e investigativo
y le entregan recursos para realizar sus actividades; el sector de decisiones promueve y orienta
actividades cientifico-tecnolégicas; el sector cientifico-tecnolégico, a través de la aplicacion
del conocimiento, busca solucién a los problemas propios de los otros sectores.

El llamado “Tridngulo de Sdbato” fue una de las elaboraciones conceptuales que respondié
a la creciente preocupacién de planificadores y estudiosos sobre la complejidad de factores que
median entre la ciencia y sus aplicaciones, la vinculacién entre la oferta y la demanda del
conocimiento, el aislamiento de las actividades cientifico-tecnolégicas respecto a la produccién
y la dependencia tecnoldgica de los paises menos desarrollados. El creciente interés por estos
temas, en particular, la oferta de ciencia y tecnologia hacia el aparato productivo, motivé en los
afios setentas numerosos andlisis e iniciativas relacionados con la problemdtica tecnoldgica.



La Conferencia Especializada para la Aplicaci6n de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo
de América Latina, Cactal, que tuvo lugar en Brasilia, en mayo de 1972, bajo los auspicios de
la OEA, fue el primer encuentro latinoamericano dedicado a trabajar esta problematica después
de la reunién de los presidentes en Punta del Este.*

En Cactal se habl6 sobre la necesidad de definir prioridades, identificar requerimientos,
planificar las actividades cientifico-tecnolégicas y vincular la oferta y la demanda de
conocimientos. En este sentido, marco un hito en el pensamiento latinoamericano e inspir6 por
mucho tiempo al Programa Regional de Desarrollo Cientifico y TecnolGgico (Infante: 1982).

Las bases para la estrategia de desarrollo cientifico-tecnolégico propuestas en Brasil
quedaron consignadas en el Informe Final de la Conferencia (OEA: 1972):

1. La aplicaci6n sistemdtica y continua de la ciencia y la tecnologia al desarrollo integral de
América Latina, en los planos nacional y multinacional, requiere que cada pais defina previamente
una estrategia global de desarrollo. La definicién tendrd en cuenta que las politicas en materia
cientifica y tecnolégica deben adecuarse a los objetivos permanentes de tal estrategia en cuanto a
crecimiento econémico, justicia social y afirmacion cultural.

2. La preocupacién por alcanzar la justicia social debe traducirse en la adopcién de los instrumentos
adecuados de la politica de desarrollo de cada pais, para asegurar que su componente técnico y

cientifico contribuya eficazmente a lograr los objetivos de pleno empleo y de aprovechamiento
integral de los recursos humanos.

3. Es derecho y deber de los Estados definir soberanamente los objetivos de su desarrollo integral.
La formulaci6n de politicas y planes globales nacionales constituyen el marco de referencia del
esfuerzo cientifico y tecnol6gico que demanda el progreso acelerado de los pueblos de América
Latina. En consecuencia, es urgente proyectar, determinar y aplicar politicas nacionales de ciencia
y tecnologia estrechamente coordinadas con las politicas de desarrollo econémico y social. Los
organismos responsables de las politicas cientificas y tecnologicas deben estar situados en un alto
nivel de la estructura politica y administrativa de los Estados, a fin de que participen de un modo
real en las decisiones que directa o indirectamente afecten a tales politicas.

4. La estrategia global de desarrollo cientifico y tecnolégico debe procurar la vinculacion y
coordinacién continuas de las actividades pertinentes del sector gubernamental, el sector productivo,
el sector financiero y el sistema cientifico y tecnolégico.

5. Entre los objetivos de una estrategia orgdnica e integrada, deben incluirse los de aminorar la
brecha tecnolégica y eliminar la dependencia tecnolégica con respecto a los paises desarrollados y
avanzar hacia la creacién de tecnologias propias.

6. Es necesidad de los paises de América Latina fortalecer y reorientar sus sistemas nacionales
cientificos y tecnolégicos para la absorcion, adaptacion y generacion de tecnologias, lo cual exige

4 Dentro del espiritu de la Declaracién de Punta del Este, la reuni6n del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura celebrada
en Vifa del Mar, en mayo de 1969, propuso realizar una reunién interamericana sobre la aplicacion de la ciencia y la tecnologfa al desarrollo. En abril
de 1971 la Asamblea General de la OEA acogi6 la recomendacién y convocé a la C ia Especializada para la Aplicacion de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrollo de América Latina, Cactal, a realizarse en Brasilia, al afio siguiente.
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incrementar la investigacion aplicada y experimental, y realizar la investigacién bdsica que les
podrd servir de insumo.

7. Para lograr el objetivo estratégico de la modernizacién tecnol6gica, los paises de América Latina
deberdn orientar sus respectivas politicas nacionales de desarrollo hacia el mejor aprovechamiento
posible de las economias de escala y hacia el fortalecimiento de los sistemas productivos nacionales
mediante el perfeccionamiento de la capacidad tecnolégica y de gestion de las empresas.

8. Los recursos internos deben ser, en general, la principal fuente de financiamiento de los esfuerzos
nacionales para el desarrollo de los sistemas de ciencia y tecnologia de los paises de América
Latina. Las politicas instrumentales -fiscales, monetarias, comerciales, etc.- de la estrategia de
desarrollo, deben contemplar entre sus objetivos principales la capacidad de asignar recursos
adecuados, con el fin de incrementar los que se destinen a actividades cientificas y tecnolégicas,
asegurandoles estabilidad, continuidad y eficiencia.

9. La asistencia externa debe ser complemento del esfuerzo nacional, debe orientarla el pais receptor
sobre la base de programas integrados en su planificacion cientifica y tecnolégica y debe responder
a necesidades prioritarias.



LA EPOCA DE ORO

DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

PARA EL DESARROLLO
CIENTIFICO-TECNOLOGICO
LATINOAMERICANO

Fernando En los sesentas y setentas los presupuestos nacionales eran muy limitados. Por ejemplo, en
Chaparro sus ados iniciales Colciencias financiaba proyectos de ocho o diez mil pesos... Frente a estas

Feélix
Moreno
Lopez®

cifras, un proyecto de cien mil délares -como los que podia financiar el Programa Regional
de la OEA- era muy grande. De ahi la significacion que tuvo la ayuda de los organismos
multilaterales y, en concreto, los programas de la OEA. Estos empezaron a perder
importancia en los ochentas, no solo por la reduccion de los recursos de la OFA, sino por el
incremento de la inversion nacional en la region.

América Latina tiene que estar reconocida con la OEA de esa época, por su contribucion al
impulso de la politica de ciencia y tecnologia. La OEA fue la organizacion internacional que
mds influyé sobre el trabajo de los Conicyts de América Latina. Prdcticamente era el cordén
umbilical de estos organismos: les enviaba asesores, invitaba a los funcionarios a frecuentes
seminarios y armaba programas en distintas dreas.

Durante mds de una década las actividades y reflexiones realizadas en el marco del Programa
Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico de la OEA, definieron el impulso de la politica
de ciencia y tecnologia en América Latina. En los primeros afios las actividades estuvieron
dirigidas hacia la creacién y fortalecimiento de la infraestructura institucional, la promoci6n y
coordinaci6n de la investigacion cientifica (incluida la innovacién, adaptacién y utilizacién de
tecnologias), la regulacién de la importacién de tecnologias, el desarrollo de sistemas de
informacion, la promoci6n de servicios de consultoria, ingenieria, asistencia técnica, metrologia
y normalizacién, y la capacitacién de personal técnico y profesional.

5 Responsable de la Unidad de Estudios Tecnol6gicos de Colciencias, entre 1970 y 1971. Entrevista. Medellin, 18 de marzo de 1998.
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De otra parte, el Programa Regional aglutiné a los planificadores y estudiosos del tema,
contribuyendo a la formacién de un pensamiento latinoamericano sobre ciencia, tecnologia y
desarrollo. La figura de Maximo Halty-Carrere tuvo una influencia de primer orden. Este
uruguayo -que estudi6 ingenieria industrial, administracién y planificacion del desarrollo- trabajé
por mds de diez afos en el Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos de la OEA:
inicialmente al frente de la Unidad de Tecnologia y Productividad; después como Director
Asistente de la Divisién de Planificacién y Estudios. En dicho cargo y en el marco del Programa
Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, adelanté trabajos pioneros, promovié
instrumentos que abrieron caminos de reflexion y practica cientifica y tecnoldgica e impulsé
proyectos que orientaron la accién de los gobiernos del continente.

Entre los contempordneos de Maximo Halty cabe destacar la labor pionera de Marcelo
Alonso, cubano naturalizado en Estados Unidos, Alberto Sénchez Crespo, argentino, Joaquin
Corda, chileno... Ellos también jugaron un liderazgo en el movimiento de la politica de ciencia
y tecnologfa de los afios setentas y en la inspiracion de la generacién més joven de profesionales
vinculados a las actividades del Programa Regional: entre otros, Jorge Sdbato (hijo), en Argen-
tina; Ivdn y Jaime Lavados, en Chile; Francisco Sagasti y Constantino Vaitsos en Pert; Fernando
Chaparro, Pedro Amaya, Félix Moreno, Jorge Ahumada, Luis Javier Jaramillo, Miguel Infante,
en Colombia; Miguel Wionczec, en México.

A lo largo de los setentas, el Programa Regional operd en dos niveles: el de disefio y
planeacion de politica cientifica y tecnoldgica y el de los programas multinacionales.

En el nivel de construccion de politica, el Programa Regional tuvo dos proyectos
importantes. El primero fue el de planeacion de politica cientifica y tecnoldgica, un proyecto
global, que nacié de la necesidad de definir el campo de la politica cientifica y tecnoldgica.
A la vez, este esfuerzo dio lugar a una serie de estudios que buscaban definir la cobertura y
el contenido de ese campo; y al terminar de definir el campo, la pregunta que siguio fue
como implantar esa politica. De ahi nacié en los afios setentas el Proyecto Mecanismos e
Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnoldgica, un esfuerzo en el que participaron
también paises de Asia y Africa, que fue financiado por la OEA y por el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, CIID, de Canadd. El otro gran tema del
drea de definicion de politica fue el de transferencia de tecnologia, del cual nacié el
Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia, que tuvo cardcter regional.

Los “Seminarios Metodolégicos sobre Politica y Planificacién Cientifica y Tecnoldgica”,
iniciados por Maximo Halty-Carrere, también fueron actividades de larga tradicién y gran
importancia en la construccion de politica. En ellos siempre se discutieron temas de actualidad
y se marcaron hitos en la reflexién sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico de la region
(Yackovlev: 1982). En 1970, en Buenos Aires, se discutié sobre los lineamientos y metodologias
de los llamados estudios de base; en 1972, en Bogota, se trat6 sobre la articulacién del quehacer
cientifico y tecnoldgico en los sectores productivos; en 1974, en Caracas, se revis6 la problematica
institucional de los organismos responsables de la politica de ciencia y tecnologia; en 1976, en
Washington, se inici6 la discusion sobre la planificacién sectorial; en 1982, otra vez en
Washington, se abord6 la temdtica sobre el carécter reciproco de la relacién entre la formulacion
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de las politicas econémico-sociales y las cientifico tecnoldgicas, y de la necesidad de lograr
una mejor integracion del factor tecnolégico en el desarrollo.

Estos seminarios contribuyeron a afianzar las relaciones de las instituciones
latinoamericanas responsables de la politica cientifica y tecnolégica y a imprimir cierta
homogeneidad en su desarrollo regional.

El segundo nivel de trabajo del Programa Regional fue el de los programas multinacionales.
Este tuvo una estrecha relacion con la parte de politica, pero con inversion directa en tres
componentes: la formacion de recursos humanos, el desarrollo de infraestructura, y los
trabajos conjuntos entre instituciones de la region. Entre los programas mds importantes, en
este nivel estdn: el de metalurgia, que gesto Jorge Sdbato (padre) desde la Comision de
Energia Atomica, y cuyo director fue Biloni, un gigante latinoamericano en su campo; el de
ciencias bdsicas -en biologia, fisica y quimica- que dio lugar al nacimiento del Centro
Latinoamericano de Fisica, CLAF, en colaboracion con la Unesco, y del Centro
Latinoamericano de Quimica, CLAQ; el de ciencias del mar, el de normalizacion y control

de calidad...
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Cicuta, abril de 1980. Los gestores de Colciencias: a la izquierda, Gabriel
Betancur Mejia; a la derecha, Carlos Lleras Restrepo.
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BAJO EL MISMO
MERIDIANO

Gabriel Betancur Mejia sostiene que la creacion de Colciencias
resulté del encuentro en el mismo meridiano de una serie de
personas que compartian la idea de fundar en Colombia un

organismo para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico
nacional.

En ese “meridiano” convergieron ingenieros, investigadores,
profesores universitarios, empresarios y funcionarios publicos
convencidos de que ciencia y tecnologia -como aprendizaje,
como capacidad, como infraestructura- eran el factor ausente del
desarrollo social y econémico del pais; o como lo plantea
Oliverio Phillips, uno de estos pioneros, “lo que nos faltaba para
llegar a un nivel internacional”.

Por la trayectoria individual de cada uno, estos colombianos
estaban familiarizados con el desarrollo cientifico y tecnoldgico
de los paises industrializados, y se identificaban por su
indeclinable vocacion de progreso.






EL GOBIERNO

Gabriel
Betancur

René Mahen, director de la Unesco, estaba interesado en que trabajara con él y propuso al
gobierno de Colombia presentar mi candidatura para el cargo de subdirector general de la
Unesco a cargo de la educacion. Estuve en Paris desde 1963 hasta 1966. En este ario se
vencia mi contrato y fue renovado por cinco afios mds. Un mes después de esos trdamites,
cualquier dia, a la media noche, recibi la llamada del presidente Carlos Lleras Restrepo
invitdndome a acompanarlo en su gobierno, en la cartera de educacion.

Varias acciones adelanté en la Unesco, entre ellas, la del planeamiento de la educacion, que
llevamos a todo el mundo. Tuve que organizar las conferencias de los ministros de educacion
de Asia, Africa, los paises drabes y Latinoamérica. La de Europa ya no me tocé... Pero
también veia -y lo hablaba con Mahen- que si impulsdbamos la planificacion de la
educacion, debiamos hacer lo propio con la ciencia y la cultura...

Advertiamos la importancia de todo el movimiento cientifico y tecnoligico; sabiamos que
éste no se podria promover si no se dedicaba gente las 24 horas al dia y si no se creaban
estructuras administrativas para ejecutarlo. Porque las ideas tienen que institucionalizarse.
A los profesores Piaget y Rosello les propuse que la Conferencia Mundial sobre Educacion
de 1966, estudiara el tema de la investigacion educativa, hecho que dio impulso a la
investigacion educativa en el mundo.

Por toda la experiencia adquirida en la Unesco, tenia ideas claras de lo que debia hacer en
Colombia. Entre estos proyectos estaba el de liberar la ciencia, la tecnologia, la cultura, el
deporte, la investigacion educativa, de toda esa masa administrativa del Ministerio, creando
los institutos correspondientes.

El presidente Lleras fue muy receptivo a la propuesta, pero dudé de la conveniencia de crear
tantos institutos: porque ademds del de ciencia [...] yo le estaba proponiendo crear otros: el
del deporte, el de la cultura, el de investigacion educativa, el de administracion educativa, el
de construcciones escolares...

La primera vez que oyo hablar sobre éstos, exclamo: “;Esa cantidad de institutos?
jOlvidese!” Pero yo tengo un principio: no, mds no, mds no, a la enésima, es igual a si. Asi
que mantuve las propuestas y volvi a presentarlas cada vez que pude.

En ese tiempo habia una campaiia contra los institutos descentralizados porque
malgastaban los fondos publicos. Le mostré al Presidente que eso no era problema de los
institutos sino de los ministros sectoriales. Y le recordé que no era tan mala esa formula
porque cuando a él le toco pensar la reforma agraria, no considerd la posibilidad de crear
una division administrativa en el Ministerio de Agricultura, sino al Incora. Argumenté que
no le estaba pidiendo mds recursos, porque lo importante para arrancar no era el dinero
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sino crear la funcion; que podiamos empezar con las pequenas partidas que cada una de
esas actividades tenia en el presupuesto del Ministerio.

Por fin -de manera paulatina y después de andlisis rigurosos, como los que él acostumbraba
hacer- el doctor Lleras terminé aceptando. Entonces nos dimos cuenta que el proyecto de ley
de la reforma administrativa que habia pasado al Congreso no contenia ningiin articulo
facultdndolo para crear institutos descentralizados. Augusto Espinosa Valderrama, como
ponente, nos ayudé a redactar el articulo correspondiente y a meterlo en el proyecto.

¢ Por qué veia yo necesario crear un instituto para el fomento de la ciencia y la tecnologia
en Colombia? En primer lugar, porque me daba cuenta que teniamos que lograr que el
progreso cientifico-tecnoldgico del pais jalara el proceso de desarrollo; y no es que no se
estuviera haciendo investigacion en Colombia: pero no habia una concepcion de planear esa
investigacion y asegurar que el esfuerzo se orientara hacia objetivos que lo potenciaran. Por
eso era necesario formular una politica de desarrollo cientifico y tecnoligico, previo a un
andlisis de la realidad. En segundo lugar, fijar prioridades y hacer el plan de desarrollo
cientifico-tecnolégico. En esto habia cuatro puntos claves: estimular la formacion de
investigadores, lograr la aplicacién de la investigacion en funcion de problemas nacionales,
asegurar el financiamiento de estas actividades, hacerles el seguimiento correspondiente, y
vincularnos a las corrientes cientificas mundiales.

Se trataba, entonces, de racionalizar todo el movimiento cientifico y tecnoldgico del pars,
pero al mismo tiempo debia tener un impacto muy grande en la ensefianza en todos sus
niveles. La idea de la doble jornada, por ejemplo, fue concebida como el complemento
necesario de la actividad de Colciencias, Coldeportes y Colcultura, que debian ofrecer a los

nifios programas en sus respectivas dreas, para llenar su tiempo en la mitad del dia en que
no estaban dentro del aula.

Siempre he dicho que en la creacion de Colciencias fue determinante el hecho de habernos
situado en el mismo meridiano una serie de personas que estdbamos pensando lo mismo. El
primero con quien me encontré fue Joaquin Pifieros Corpas: estaba trabajando con Alberto
Ospina, con Oliverio Phillips y con todos los amigos de la Fundacion para el Fomento
Educativo y el Avance de la Ciencia. Ellos trajeron consigo la relacion con la Academia
Nacional de Ciencias de Estados Unidos, cuyo Secretario para Asuntos Exteriores -el doctor
Harrison Brown- fue de gran ayuda.



LA SOCIEDAD CIVIL
Y LA REVOLUCION
DE LAS CIENCIAS

En 1960, el MIT Club de Colombia, capitulo local de la asociacion de exalumnos del Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, inicié un movimiento de renovacién en la ensefianza de las
ciencias en Colombia, al traducir y adaptar un texto de fisica recientemente publicado en Estados
Unidos, gestionar su publicacién en el pais e impulsar el nuevo método de la ensefianza de la
fisica en nuestro medio.

Algtin tiempo después, en unién con la Sociedad Colombiana de Fisica, los exalumnos
del MIT organizaron una serie de cursos para profesores universitarios, con el fin de promover
los nuevos métodos y filosofia en la ensefanza de la fisica. Esta experiencia los motivé a
considerar la creacién de una entidad sin dnimo de lucro cuyo objetivo fuera la divulgacién y el
mejoramiento de la ensefianza de las ciencias en Colombia. Tal fue el origen del Instituto de
Ciencias, fundado en 1967 bajo los auspicios de la Fundacién para el Fomento Educativo y el
Avance de la Ciencia y la Tecnologia en Colombia, el MIT Club de Colombia, la Fundacion
Gabriel Echavarria, el Icetex, la Organizacién del Cuerpo de Paz, el Icodes y la firma Carvajal
y Cia.

Los objetivos propuestos consistian en divulgar y mejorar la ensefianza de las ciencias
bdsicas a nivel primario, medio y universitario; realizar cursos de entrenamiento para profesores
de todos los niveles de ensenanza en el empleo, adaptacion y desarrollo de los métodos modernos
para la ensefianza de las ciencias bdsicas; disefiar, elaborar y construir modelos y aparatos para
la ensefianza de las ciencias; traducir y adaptar manuales que sirvieran al mismo propésito;
divulgar y promover el conocimiento de las ciencias y sus adelantos, mediante los medios
masivos de comunicacién, ferias de las ciencias y la creacion de museos de ciencias; y servir de
enlace entre el Ministerio de Educacion Nacional y los Cuerpos de Paz para los proyectos sobre
ciencias, en especial los cursos de entrenamiento de profesores de ensefianza media.

Al finalizar la década, el Ministerio de Educacién Nacional habia adoptado en los programas
oficiales la mayoria de textos que resultaron del movimiento de renovaci6n de la ensefianza de
las ciencias y habia adquirido los laboratorios que requeria el uso de tales textos.

Mis importante atin, este proceso aglutiné a un grupo de personalidades en torno a la
necesidad de crear un organismo nacional rector del desarrollo cientifico y tecnolégico en el
pais. El siguiente testimonio da cuenta de la génesis de ese movimiento:
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Estudié en la Escuela Naval de Cadetes y me gradué como oficial naval en 1951. Alld me
preocupé por la parte de educacion, por la parte de comunicaciones y trabajé en
electronica... Entre 1952 y 1955 estuve en la Escuela Naval como profesor. Luego, en 1955,
la Armada me mandé a MIT, donde estuve tres afios y medio haciendo un postgrado en
ingenieria eléctrica con especializacion en electronica.

Durante el tiempo que estuve en MIT hubo una cosa que me impacté y que tal vez tuvo
mucho que ver con mi dedicacion posterior a las ciencias. Fue el lanzamiento del Sputnik
por los rusos en 1956, hecho que causo revuelo en los Estados Unidos, especialmente, en el
mundo académico. Los norteamericanos se alarmaron viendo como estaban de adelantados
los soviéticos en fisica, habiendo sido capaces de poner en érbita un satélite artificial.

Poco después se creé un comité, el Physical Science Study Committee, PSSC, con gente
interesada en el mejoramiento de la ensefianza de las ciencias fisicas. El MIT lideré la
iniciativa y conté con recursos de la Academia Nacional de Ciencias y la Fundacion
Nacional de Ciencias de Estados Unidos. Algunos de mis profesores de fisica estaban en ese
comité; entonces, durante las clases y después de ellas conversdbamos acerca de su
inquietud sobre el hecho de que Estados Unidos, pails al que considerdbamos tan avanzado,
se hubiera quedado atrds en la ensefianza de las ciencias y sobre todo, en la aplicacion de la
fisica.

El Physical Science Study Committee estuvo trabajando largo tiempo. Sus miembros
decidieron crear un nuevo texto de fisica y disefiar equipos de laboratorio especificamente
adaptados a él. La gran revolucién que introdujeron al concepto de la ensefianza consistio
en que los estudiantes contaban con su propio equipo de laboratorio y asi cada uno hacia
los experimentos disefiados para ese propdsito. Antes ensefiaban fisica en clases

magistrales, donde los estudiantes miraban al profesor hacer los experimentos y tomaban
notas.

Asi nacié un nuevo concepto de la enseiianza de la fisica -plasmado en el libro- y un nuevo
sistema de laboratorios, que se llamaron el texto y el laboratorio del PSSC.

El disefio de esos equipos de laboratorio surgié en buena parte de la investigacion del PSSC
en MIT. Y como era un comité bastante grande y los laboratorios del Instituto se mantenian
ocupados, adaptaron corredores con mesas de trabajo, donde hacian los experimentos que
querian proponer para su nuevo texto.

(Eso que estaba haciendo MIT comenzaron a hacerlo otras universidades con otras
ciencias: la biologia, la quimica y las matemdticas. Surgieron comités similares o paralelos
al del PSSC: en matemditicas se llamaba School Mathematics Study Group, SMSG; en
biologia, Biological Science Curriculum Study, BSCS; en quimica, el Chemical Bond
Approach y el CHEM-Study. Hicieron lo que se estaba haciendo en fisica, pero los de fisica
estaban muy adelantados. La revolucion en la ensefianza de las ciencias se planted en los
niveles primario y secundario, y comenzo con la enseiianza de la fisica.)

Durante esos aiios yo conversé mucho con los miembros del PSSC. Les pedi que me dejaran
utilizar sus materiales en Colombia; que yo me comprometia a traducir y adaptar el libro y a



traer los equipos al pais. Aceptaron. Asi, cuando regresé, a mediados de 1958, formé un
pequeiio comité con ex-alumnos de MIT y otros amigos, y nos pusimos a traducir el libro.

Consegui plata con la Fundacion Nacional de Ciencias de Estados Unidos, con la AID y con
la OEA. Nuestro proyecto era revolucionar la ensefianza de la fisica en Colombia. Ivdn de
Bedout, dueiio y gerente de la Editorial Bedout, publicé la edicion colombiana del PSSC.

Con otros miembros del grupo del MIT resolvimos crear el Instituto de Fisica. Esta era una
organizacion virtual, sin sede, que conseguia recursos, organizaba seminarios e invitaba a
los profesores que habian diseniado el método PSSC para dirigir esos cursos. En la primera
época entrenamos mds de mil profesores en fisica y éstos a su vez entrenaron otros. En la
medida en que hicimos cosas, algunas instituciones nos apoyaron y pudimos conseguir una
sede. El Instituto empezo a funcionar de hecho, sin personeria juridica ni trdmites previos.
Después le cambiamos el nombre y se llamo Instituto de Ciencias. Apenas reunimos algunos
fondos, trajimos a Josué Murioz como director. El se acababa de retirar de la Escuela Naval,
donde habia sido profesor de fisica.

A estas alturas, con un niimero importante de profesores entrenados y el libro publicado,
habia necesidad de importar los equipos en cantidades significativas. Pero nadie se le media
al negocio. Ninguna de las companias que importaban equipos de laboratorio quiso
comprometerse con el proyecto: era novedoso y no creian en él. De todas maneras, eran
equipos muy baratos, y nosotros habiamos adaptado los experimentos para grupos de dos y
cuatro estudiantes. Hice contacto con quienes estaban fabricando los equipos en Estados
Unidos, en la Corporacion Macalaster, y les pedi que me los vendieran directamente, para
hacer los primeros experimentos y entrenar profesores en el nuevo método. Organicé una
compaiiia que se dedicé exclusivamente a importar esos equipos.

Con el texto de fisica nos sucedio que resulté demasiado avanzado para el nivel de
secundaria en nuestro medio. Entonces comenzaron a usarlo en las universidades, con
estudiantes de primer afio. Después aparecieron otros autores que se inspiraron en el libro
del PSSC y publicaron textos para secundaria. Lo mismo sucedié en las otras ciencias.
Realmente revolucionamos la ensefianza de las ciencias.

Aqui -en esa época- los textos que se usaban eran todavia mds viejos que los que tenian en
Estados Unidos. Recuerdo los de Bruiio y de FTD, alguno de principios del siglo. Las
ediciones mds nuevas traian al final, a manera de apéndice, la teoria electronica de la
materia, una mencion sobre la teoria de la relatividad, pero sin mayores explicaciones... Los
muchachos casi nunca llegaban a ese capitulo.

Pero como el Instituto de Fisica era un ente exposito, que dependia de las donaciones que le
hicieran -la OEA, la AID, la Fundacion Nacional de Ciencias de Estados Unidos, el
Ministerio de Educacion y el Icetex (con Gerardo Eusse a la cabeza)-, decidimos darle vida
Juridica. Para eso organizamos la Fundacion para el Fomento Educativo y el Avance de la
Ciencia y la Tecnologia, con gente del mds alto nivel.

Entre otros, vale la pena mencionar a Virgilio Barco, Herndn Echavarria O., Julidn Moreno
M., Juan Ricardo Bernal, Ignacio Aguilar, Germdn Botero de los Rios, José Carulla, Oscar

47



Alberto
Ospina

Gomez V., monseiior Rubén Isaza, José Felix Patifio, Rubén Piedrahita A., Rodrigo Uribe E.,
Manuel Carvajal, Gerardo Eusse, Daniel Henao, Francisco Mejia, Oliverio Phillips, Fabio
Robledo U., Jorge Restrepo H., Hernando Franco B., Simén Gonzdlez, Joaquin Vallejo A.,
Jorge Cdrdenas, Rodrigo Botero, Ramoén de Zubiria, Enrique Vargas, Jaime Posada,
Germdn Valenzuela...

Nos aglutinaba la idea de revolucionar la ensefianza de las ciencias y de gestar un
organismo que apoyara el avance de las ciencias en Colombia; la experiencia nos habia
mostrado que en el pais no habia una institucion que apoyara el progreso cientifico y
tecnoldgico: que todo estaba por hacer, si queriamos salir adelante.

A mediados de los sesentas, la Fundacién para el Fomento Educativo y el Avance de la
Ciencia y la Tecnologia en Colombia planteé al gobierno, a entidades patrocinadoras, a
universidades e institutos, varias iniciativas de promoci6n cientifica y tecnolégica. Entre otras,
un programa de “Retorno de cientificos al pais, para la docencia universitaria y la investigaciéon”
(1966). Se trataba de crear un ambiente cientifico que atrajera a profesionales de alto nivel
dispersos fuera de Colombia y retuviera a quienes estaban en periodo de formacién. El programa
consistia en traer al pais a un grupo de cientificos colombianos y ubicarlos en centros
universitarios de prestigio, para constituir ahi nicleos de renovacién de la ensefianza de las
ciencias y de impulso a la investigacion cientifica.

La Fundaci6n para el Fomento Educativo consideraba que Colombia estaba en ‘el momento
del arranque hacia su desarrollo industrial, hacia su mejoramiento econémico y social”, lo cual
planteaba tareas en “numerosos frentes de la ciencia aplicada y la tecnologia: la utilizacién de
los recursos naturales [...]; la explotacién del mar [...]; el procesamiento de los combustibles,
las mareas, las caidas hidrdulicas y la potencia de los volcanes en la generacion de energia; los
transportes y las telecomunicaciones; la salud de la poblacion [...], etc.” (Fundacién: 1967).

Con esa idea, la Fundacién propuso el establecimiento de un Consejo Nacional para la
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, cuyo objeto seria “asesorar al sefior
Presidente de la Repiiblica y a sus respectivos ministros en la determinacién de una politica de
ciencia y tecnologia, con miras a la utilizacién 6ptima de los recursos disponibles en los diversos

campos, tanto nacionales como internacionales, para el desarrollo econ6mico y social del pais”
(Fundaci6n: 1967).

Comenzamos a difundir esta idea en diferentes medios y calo... El hecho de que gente tan
importante participara en la Fundacion, nos daba acceso a los mds altos niveles de decision
del pais. En una de esas hablamos con Gabriel Betancur Mejia, quien ya estaba al frente del
Ministerio de Educacion. Poco tiempo después nos nombré a Oliverio Phillips y a mi, ad
honorem, como sus asesores en el tema de ciencia y tecnologia.



LOS INSTITUTOS DE
INVESTIGACION

Oliverio
Phillips

¢ Qué me motivé hacia la ciencia y la tecnologia? Un gran interés por la quimica, desde la
época del Colegio Alemdn, en el asomo de los cuarentas, cuando al final de la tarde
haciamos experimentos con pélvora casera en el Parque Gaitdn, hoy El Lago. La guia
posterior de Jorge Ancizar Sordo, precursor de la quimica en los afios cuarentas, me llevo a
solicitar ingreso en el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, MIT, después de los dos aiios
iniciales de quimica en la Universidad Nacional.

En esa época, en la Nacional, el trabajo de los profesores Antonio Garcia Baniis, Luis
Montoya Valenzuela, Januario Galindo, Bernardo Uribe y otros, nos mostraba a los jovenes
la importancia de la ciencia y la investigacion en el futuro de los paises. Quizds fue todo esto
lo que me incliné hacia la ciencia. ;O seria acaso algo heredado de mi bisabuelo, quien fue
Presidente de la Sociedad de Ciencias, en Santafé de Bogotd, a mediado del siglo XIX?

La iniciacién de la Planta Colombiana de Soda, entre 1950 y 1954, con un grupo de
profesionales colombianos, nos mostré que la ciencia no era sélo teoria, sino también
prdctica, al permitir el aprovechamiento de un inmenso recurso -como la sal de Zipaquird-
para producir miiltiples productos bdsicos titiles en el crecimiento industrial del pais.

Mi participacion en la creacién de Colciencias estuvo precedida por varios afios como
Director del IIT, entre 1958 y 1964, las Presidencias de la Sociedad Colombiana de
Quimicos y la Federacion Colombiana de Quimicos e Ingenieros Quimicos. Por otra parte,
el Comité de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas (1964-1971) me permitio
dialogar personalmente con los creadores de la politica cientifica en América Latina y en el
mundo. Todo esto me guiaba hacia la creacion en el pais de un niicleo de politica cientifico-
tecnolégica (un Consejo Nacional) y otro de direccion y apoyo (Colciencias).

Ademds, la educacién de postgrado en MIT y el programa de desarrollo economico en el
cual participé como tema secundario al doctorado en ciencias, nos hacian ver a los que
estudidbamos ahi la importancia de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de los paises.
Esta fue la base del interés y entusiasmo en participar cuando el presidente Carlos Lleras
Restrepo y el ministro Gabriel Betancur Mejia nos llamaron a colaborar con el gobierno.
Nosotros fuimos los trabajadores. El inspirador fue el presidente Lleras, apoyado por sus
ministros. Pude observar el interés profundo que tenia este Presidente en la investigacion
cuando -afios antes- estuvo en el IIT visitdndonos por casi toda una mafnana, preguntando a
fondo sobre los temas que desarrolldbamos.
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Estudié quimica en la Universidad Nacional, donde terminé en 1948. Hice estudios
complementarios de ingenieria quimica en la misma universidad y luego hice varios cursos
de especializacion. Recién egresado, me vinculé a un programa que se iniciaba en
Colombia, en el Ministerio de Salud, con el apoyo del Servicio Cooperativo Interamericano
de Salud Publica. Fui el primer colombiano contratado para realizar esas actividades.

El gobierno norteamericano habia iniciado aios atrds un trabajo similar en Perii y en otros
paises latinoamericanos. Pero en Lima, en el Departamento de Higiene Industrial -como se
llamaba entonces- fue en donde mds avanzaron y por eso fue convertido en centro de
entrenamiento y de irradiacién hacia los otros centros.

En 1951 me dieron una beca de un aiio para ir a hacer la especializacion en quimica de
higiene industrial. De alld regresé al Servicio Cooperativo Interamericano de Salud Piblica

y monté el primer laboratorio de higiene industrial que hubo en Colombia, donde trabajé
varios anos.

Después me vinculé al Instituto de Investigaciones Tecnoldgicas. Oliverio Phillips, como
director general, me llamé para iniciar ahi un programa de asistencia técnica a la pequeria
y mediana industria, establecido con la asesoria de Naciones Unidas. Fui el primer
codirector colombiano del programa. Trabajamos en tres grandes ramas: la industria de
alimentos, la industria metaliirgica y metalmecdnica y la industria quimica y de procesos
quimicos. Fue prdcticamente el primer programa que se establecio en esta materia.

En 1966 Naciones Unidas me organizé una beca “a mi medida”: una beca adaptada a mis
condiciones, a lo que yo estaba haciendo y a lo que necesitaba el 1IT. Me daron a
estudiar los institutos de investigacion tecnoldgica y los programas de asistencia técnica a la
pequeiia y mediana industria en dos paises: India y Japon.

Estuve en el programa de asistencia técnica a la pequeiia y mediana industria hasta cuando
me nombraron subdirector del IIT. En 1969 me resulto otra loteria: la beca Eisenhower.

Fue una beca estupenda. Viajé durante nueve meses y en ese lapso hice como quinientas
entrevistas, visité innumerables institutos de investigacion y universidades. Desde el punto
de vista profesional, el tema de mi beca era “ciencia y tecnologia para el desarrollo”, de
manera que ésta fue la experiencia preparatoria para mi ingreso a Colciencias.



EL SECTOR PRODUCTIVO

Gabriel  Soy antioquerio, pero me levanté en el Tolima y en el Huila. Me gradué como ingeniero

Poveda  quimico en la Universidad Pontificia Bolivariana, en Medellin, en 1953. Después fui a la

Ramos' Universidad del Valle; ayudé a fundar los departamentos de Fisica y Matemdticas. Mientras
tanto, cursé las materias de ingenieria eléctrica y terminé en 1958. Me tocé la etapa de oro
de la Universidad del Valle. Cuando llegué, solo habia ingenieria quimica, medicina,
enfermeria, arquitectura e ingenieria eléctrica. Ayudé a fundar las facultades de Economia y
de Estadistica. En esos aios hicimos la universidad. La gente trabajaba alld con mucha
mistica, con mucho gusto. Fue una época muy buena, muy creativa.
La Universidad del Valle tuvo en sus comienzos unos excelentes rectores, algunos de ellos
médicos formados en Estados Unidos. Uno de ellos fue el doctor Jorge Vergara Delgado.
Gabriel Veldzquez Palau era el decano de medicina.
Santiago Rengifo, médico de la Universidad John Hopkins, me buscd y formamos un grupo
de investigaciones estadisticas en salud publica. Eso se convirtié después en la Facultad de
Estadistica.
La del Valle era y sigue siendo (voy cada aiio a dictar cursos) una de las universidades mds
activas, mds creativas y de mejor nivel académico en Colombia. Esto sin demeritar ninguna
otra; pero la verdad es que la del Valle sobresale.
En 1958 me vine a vivir a Medellin con mi familia: me llamaron de la Andi para montar el
Departamento de Investigaciones Econémicas y Estadisticas. Aparte de la ingenieria
quimica y de la eléctrica, por aficion y porque habia visto la necesidad, habia estudiado
economia. Con Alvaro Lépez Toro, ingeniero y profesional valiosisimo, fundamos un centro
de estudios econdmicos: era mds bien un grupo de amigos aficionados a las investigaciones
econdmicas.
Estuve en la Andi durante quince afios. Primero en Investigaciones Estadisticas y
Econdmicas; después ascendi a la Vicepresidencia Técnica. Por mucho tiempo estuve
haciendo estudios de ingenieria y econdmicos en las industrias de todo el pais. Quise crear
en la Andi -pero no lo logré- una dependencia encargada de apoyar la investigacion
aplicada en la industria. Algo pude hacer como labor personal y solitaria. La reconocio el
gobierno mds que los industriales. Simultaneamente a ese trabajo hice la maestria en
matemdticas aplicadas en la Escuela de Minas y obtuve el titulo en 1970.

Al retirarme de la Andi, en 1973, abri una oficina de consultoria en tecnologia y economia
industrial que funciond por veinte afios. Mi socio fue Edgar Gutiérrez Castro, mi antiguo

1. Docente, investigador y consultor industrial. Miembro fundador del Consejo del Programa de Ciencias Bésicas del Sistema Nacional de Ciencia

y Tecnologia, en 1991.
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compaiiero de la Andi, un eminente economista, muy conocido, que fue Ministro de
Hacienda.

Desde siempre vivi interesado por el tema de la universidad y en hacer avanzar los niveles
de los estudios superiores de ingenieria, matemdticas y estadisticas. Durante los quince afios
que estuve en la ANDI enseiié en la Escuela de Minas como profesor externo. Ahi intenté
promover los estudios de postgrado y el trabajo de investigacion tecnolégica, con resultados
benéficos.

A comienzos de los sesentas éste era un pais pequeiiito. Tenia unos trece millones de
habitantes; las universidades eran pequenas, casi todos los profesores nos conociamos: los
de la Nacional, los de la Universidad del Valle, los de la Escuela de Minas... Eramos pocos
los que trabajdbamos el tema de la ciencia y la tecnologia y todos sabiamos lo que cada uno
hacta. En la Escuela de Minas estaba Luis de Greiff Bravo, un estupendo matemdtico. En la
Universidad del Valle habia un grupo de estudios de fisica aplicada y uno de matemdticas
aplicadas. En un Congreso de Fisicos que se realizé en la Escuela Naval, conoci al capitdn
Alberto Ospina Taborda.

En 1967 un grupo de personas interesadas en la ciencia y la tecnologia -entre otros, Alberto
Ospina Taborda y Luis Ospina Vdsquez- le dirigimos una carta al presidente Lleras en la
que sefialdbamos que el desarrollo de estas disciplinas en el pais no sélo requeria
financiacién de parte del Estado, sino algo mds importante: respaldo institucional. El gran
presidente Lleras -que era un hombre creativo y con capacidad de mirar muy lejos- se
entusiasmo con la idea...




LA

Polidoro
Pinto
Escobar?

UNIVERSIDAD

Al revisar un viejo archivo de 1967, encuentro una ponencia titulada “Propuesta para la
creacion de un centro nacional de la investigacion cientifica”. En ella se afirma que “es una
necesidad indiscutible para el pais el desarrollo de la investigacion bdsica y es también
indudable que ella no existe en nuestra patria en forma organizada. Para ello creemos
indispensable la creacion de un organismo que dé los presupuestos necesarios al desarrollo
de un programa de investigacion, creando ante todo la carrera de investigador, que dé los
elementos materiales para dicha investigacion y cree un cuerpo de técnicos y auxiliares, a
mds de orientar la politica investigativa del pais y coordinar la investigacion bdsica ya
existente”.

Asi se inicia una suerte de exposicion de motivos para el breve articulado de un proyecto de
ley que deberia presentarse al Congreso para su estudio y aprobacion. Si la memoria no me
falla, dicha propuesta se presento en nombre de los profesores del Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional, en el Coloquio sobre Progreso en Colombia de las
Ciencias de la Naturaleza y sus Aplicaciones. Esta reunion se realizé en Bucaramanga y el
proyecto fue aprobado por unanimidad, en medio del malestar que la mayoria de asistentes
experimentaban, causado por una estupenda fiesta que se habia organizado la vispera.

Es indudable que la propuesta fue totalmente influida por el enfoque y organizacion que en
aquel entonces tenia el Centre National de la Recherche Scientifique, de Francia, pues su
autor acababa de regresar de Paris, donde desempenis el carge de Asistente de
Investigaciones de ese Centro, adscrito al Laboratoire de Phanerogamie del Museo Nacional
de Historia Natural.

Nunca supe la suerte que corrio esa iniciativa, ni recuerdo quién convoco al Coloquio donde
se propuso y aprobd. Lo cierto es que un afio después, en 1968, se creo el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de
Caldas”, Colciencias, y se dio asi un paso de enorme importancia para impulsar la
investigacion cientifica en Colombia.

2. Bélogo, investigador y docente adscrito al Instituto de Ciencias Naturales de la Universidad Nacional de Colombia.
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LA INTEGRACION CULTURAL
O EL SUENO DE JORGE
RODRIGUEZ ARBELAEZ Y
LUIS OSPINA VASQUEZ

Jorge
Rodriguez
Arbelaez®

La necesidad de organismos promotores del desarrollo cientifico y tecnolégico también tuvo
expresiones en la provincia colombiana. Asi lo muestra el testimonio de Jorge Rodriguez
Arbeléez, cofundador del Instituto de Integracién Cultural, Quirama, la primera organizacion
regional de enlace que tuvo el organismo nacional de fomento de la ciencia y la tecnologia.

El Instituto de Integracién Cultural prest6 su sede de Rionegro para los primeros eventos
nacionales promovidos por Colciencias, y generé expectativas entre los directivos de la misma

sobre su potencial para aportar al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnol6gica
nacional (Fondo: 1968).

Siempre he tenido el deseo de servir a Colombia. En mis primeros afios esto se tradujo en la
inclinacién hacia la politica. Pero eso no pudo ser y me puse a pensar en qué podia yo
ayudar... Me parecié importante organizar una escuela de administracion publica, porque no
la habia; ademds, la preparacion de los empleados publicos era desastrosa. Difundi la idea,
hablé con mucha gente -entre otros, Alberto Lleras Camargo- y empecé a madurar el
proyecto; pero al ocurrir el Pacto de Benidorm entre Laureano Gémez y Alberto Lleras, el
acuerdo incluyé la formacion de una escuela de administracion publica. Pensé entonces en

ofrecer mis servicios para la organizacion de la entidad, pero opté por quedarme callado y
no interrumpir mis estudios en Londres.

Aun cuando tomé algunas materias relacionadas con administracion publica, dejé de lado la
idea de venir a trabajar en eso. En Nueva York tuve un maestro magnifico en ciencia politica
y economia politica: el profesor Dimock, quien habia sido asesor del presidente Roosevelt en
su propuesta del New Deal. Esta experiencia me hizo pensar que en Colombia no habia
estudios de ciencias politicas y que tal vez valdria la pena organizar una escuela
complementaria de la de administracion piiblica; pero al reflexionar mds detenidamente, me
di cuenta de que el problema colombiano raizal es la cultura: nuestro enorme atraso en
materia cultural. Entonces quise organizar una fundacion dedicada a los altos estudios con

3. Cofundador y director del Instituto de Integracién Cultural, Quirama. Entrevista. Medellin, 5 de marzo de 1998.
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acento en las humanidades, para promover la cultura, la ciencia y la tecnologia. En 1960
convoqué a 16 de los mds prestantes intelectuales de Medellin a una reunion en la oficina de
Gonzalo Restrepo Jaramillo. De ahi salio la recomendacion de formar una junta.

Constituida ésta, se decidio que cada uno de sus miembros recorriera las gerencias de las
principales empresas antioquenas, para ver si habia voluntad de apoyo en ellas. Para
sorpresa de todos nosotros, los empresarios no mostraron ningiin interés en nuestra idea.
Dijeron que las partidas de beneficencia y civismo se entregaban a entidades dedicadas a
socorrer a los mds pobres y que no podian asumir el compromiso que representaba nuestro
proyecto. En el gobierno tampoco soplaban vientos favorables, de modo que la idea se
quedo sin recursos que la sustentaran. Me dediqué a otros proyectos [...].

En algiin momento -debid ser en 1965 o 1966- vino a mi oficina Luis Ospina Vdsquez, una
persona clave en la formacion de Quirama. Me dijo que él no habia abandonado ni un solo
dia la idea de la fundacion dedicada a los altos estudios; y me pregunté si yo seguia
dispuesto a llevar a cabo el proyecto. “Ddme un ario, Luis, para arreglar mis cosas y
poderme dedicar de lleno a esta idea”, fue mi respuesta.

Al ario regresd y me dijo: “Aqui estoy.” Empezamos a trabajar juntos y su ayuda fue
invaluable. Para mi Luis Ospina fue de los mejores investigadores que ha tenido Colombia.
Era un gran estudioso, un autodidacta; tenia la biblioteca mds grande de Medellin y era un
lector impenitente, a pesar de sufrir un problema severo de vision ocasionado por un
glaucoma.

Nuestra idea era gestar una institucion que promoviera la cultura en nuestro pais. Y
entendiamos por cultura el conjunto de conocimientos y valores h , teniendo en
cuenta que en la biisqueda del progreso y la perfeccion -de la persona, de las comunidades-
los valores del espiritu (que son éticos, estéticos y morales) estén en la ciispide de la
pirdmide social. Los valores del bienestar material son muy importantes, pero los valores del
espiritu han de ser los que presidan. El anhelo o busqueda de perfeccion de la persona

h y de las co idades promueve la cultura, mds alld de la civilizacién,
fundamentada en los valores materiales. Y eso desata un proceso de integracion cultural.
Por eso el nombre del instituto que creamos: Instituto de Integracion Cultural.

Luis tenia una buena fortuna y era generoso. Resolvié pagar a una firma de Bogotd, para
que adelantara los estudios de factibilidad del proyecto. Esa firma entrevisto profesores
universitarios, dirigentes empresariales, politicos, intelectuales, en todo el pais. El estudio
duré mds de un ano. En ese lapso iniciamos la organizacion del Instituto, pero la fundacion
s6lo se produjo después de terminado el estudio. En ese momento yo hice una cosa, que fue
sacudir mis bolsillos, y compré una finca con el objeto de donarla al Instituto. Es donde hoy
funciona el Colegio de Altos Estudios de Quirama, una de las obras del Instituto de
Integracion Cultural.

La idea central de Quirama era reunir a un grupo de pensadores que viviesen
permanentemente ahi, cada uno con una dedicacion o una especialidad en las ciencias puras
y las h idades, en la biisqueda de un descubrimiento, de una creacion del intelecto o del




espiritu. Entonces, cada uno trabajaria en su especialidad, cada uno tendria dominio de un
campo, pero entre todos podrian construir una vision de la globalidad y producir una
criatura completa en si misma. Los grandes descubrimientos no vienen si no hay esa vision
de la integralidad... Luis y yo no pensdbamos tanto en personas de inteligencia prdctica, que
rdpidamente se destacan y triunfan en la vida. Pensdbamos mds bien en ese tipo de hombre
estudioso, cuya inteligencia supera la media, que no logra adaptarse a la vida social, pero
que si tiene un ambiente propicio, estimulante, si estd rodeado por otros pensadores, puede
dar mucho de si'y aportar al avance de la teoria...

Esta era la idea original y Luis me propuso que no vacildramos en comenzar labores
llevando alld, a Quirama, a ese grupo de hombres -los que pudiéramos reunir: solos o con
sus familias-, que inicidramos de entrada la Aldea de la Cultura. Le dije: “Hombre, Luis, no
tenemos todavia madurez institucional para que ese proyecto cuaje; necesitamos mucho
apoyo y seguro que nos dejan solos... Es peligroso, porque si fracasa el ensayo, fracasa la
idea...” El insistio y entonces le propuse que plantedramos las dos opciones ante el Consejo
del Instituto, que ya estaba nombrado.

Asi fue, y el Consejo resolvié por unanimidad apoyar mis indicaciones. Eso no le gusté a
Luis. Me escribié una carta muy hermosa diciendo que se retiraba. Me quedé sin su apoyo,
que para mi era muy, muy importante. Ademds, ya habia entregado los recursos para iniciar
el arreglo de la casa de la finca, que estaba caida... Entonces él fundo FAES, que existe
todavia, aunque con grandes dificultades.

En cuanto le conté sobre la idea del Instituto al doctor Carlos Lleras, que era un intelectual,
un humanista, un hombre de estudio, se enamoré de ella 'y prometié todo su apoyo. Por eso
presidio el acto de la fundacion, en junio de 1968. También acudieron Octavio Arizmendi
Posada, entonces gobernador de Antioquia, Gabriel Betancur Mejia, Ministro de Educacion,
el Arzobispo y todas las personalidades de primera plana de Medellin.

En la misma época, Helena -mi sefiora- tuvo que viajar a Bogotd y su vecino de asiento en el
avion fue Alberto Ospina, el “Capi”. Al entablar conversacion, él le conté sobre sus
actividades relacionadas con la modernizacion de la ensefianza de las ciencias y sobre la
idea de formar una entidad que impulsara el desarrollo cientifico y tecnoldgico en

Colombia. Entonces Helena le dijo que yo estaba hablando de las mismas cosas, que
deberiamos conocernos.

Asi conoci a Alberto Ospina y a Oliverio Phillips. Desde que nos encontramos, establecimos

una causa comiin: ellos con su idea del organismo nacional de ciencia y tecnologia; yo con
mi idea de Quirama.



FUNDACION DE
COLCIENCIAS




Fusagasugd, 1968: Algunos de los participantes del Seminario sobre Ciencia y Tecnologia para
el Desarrollo, cuyas recomendaciones dieron piso a la creacion de Colciencias en noviembre de

ese afio.
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FUSAGASUGA:

SEMINARIO SOBRE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

PARA EL DESARROLLO

En julio de 1967 el Ministro de Educacién Gabriel Betancur Mejia convocé a una reunién con
motivo de la visita al pais de Harrison Brown, Secretario para Asuntos Exteriores de la Academia
Nacional de Ciencias de Estados Unidos. Asistieron Edgar Gutiérrez, Director de Planeacion
Nacional, Rodrigo Botero, Secretario Econémico de la Presidencia, Oliverio Phillips y Alberto
Ospina, asesores especiales del Ministro en asuntos de ciencia y tecnologia. Teresa Téllez, Jefe
de la Oficina para Asuntos Latinoamericanos de la Academia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos, y Edward Schten, funcionario de la oficina de la Agencia Internacional para el Desarrollo,
AID, en Colombia, acompafiaron a Harrison Brown.

Los asistentes examinaron la posibilidad de organizar una serie de seminarios sobre la
contribucién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo, y consideraron que seria de interés
invitar a personalidades de la industria, el gobierno y la comunidad cientifica de Colombia y
Estados Unidos a participar en ellos. Los seminarios serian organizados y financiados
conjuntamente por el gobierno colombiano y la Academia Nacional de Ciencias de Estados
Unidos. Por dltimo, acordaron realizar el primero, con los siguientes objetivos:

4 Examinar el estado de la investigacion cientifica y tecnolégica en Colombia en los sectores
de educacién, agricultura e industria.
4 Analizar las politicas cientificas en relacién con el desarrollo de otros paises.

+ Estudiar mecanismos para implantar una politica cientifica y tecnolégica para el desarrollo
del pais.

4 Despertar conciencia sobre el papel de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo.

4 Estudiar planes futuros de accién conjunta.

Alberto Ospina, Teresa Téllez y Victor Rabinowitch (este tltimo, responsable de personal
de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos) fueron encargados de coordinar el

evento.
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Para mi esa reunion era muy importante porque me permitiria dar mds razones al presidente
Lleras sobre la necesidad de crear la entidad encargada de promover la ciencia y la
tecnologia. Y asi fue.

Bajo la direccion del ministro Betancur, Alberto Ospina organiz6 el seminario y envi6
invitaciones. No contento con la comunicacién escrita, el Ministro lamé personalmente a muchos
de los invitados y asegurd la asistencia de un grupo de alto nivel. Tuvo éxito, como 1o muestra
la lista de participantes colombianos en el evento (MEN: 1968).

Del gobierno central

Carlos Gustavo Arrieta, Ministro de Minas.

Gabriel Betancur, Ministro de Educacién.

Enrique Blair, Ministro de Agricultura.

Rodrigo Botero, Secretario Econémico, Presidencia.

Alvaro Barrera, Secretario General, MEN.

Alberto Castaiio, Secretario Privado, Ministro de Educacién.
Aurelio Céspedes, Director General, MEN.,

Hernén Pefialosa, Jefe Administrativo, MEN.

Javier Toro, Jefe de la Divisién de Recursos Humanos, DNP.!

los institutos gubernamentales
Gerardo Eusse, Director, Icetex.

Canuto Cardona, Director, Divisién de Investigaciones,
Instituto Colombiano Agricola, ICA.

Tulio Marulanda, Director, Instituto de Asuntos Nucleares, IAN.

Josué Mufioz, Director, Instituto de Ciencias.

Jesds Emilio Ramirez, Director, Instituto Geofisico de Los Andes.

Dario Suesctin, Director, Inventario Minero y Servicio Geolégico Nacional.
Northon Young, Director, Inistituto de Investigaciones Tecnolégicas, I1T.
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gado su representacion en el jefe de la Division

1. Llama la atencién que habiendo sido invitado al Seminario el director del DNP, éste hubiera dele;
L sub

y desconocimiento de la temética relacionada con el desarrollo cientifico y tecnoldgico continuaron siendo

una constante en las decisiones del ente central de planeacién hasta los afios ochentas.
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Del sector privado
4 Manuel Carvajal, Presidente, Carvajal y Cia.

4 Gabriel Poveda, Jefe del Departamento Técnico, Andi.
4 Rodrigo Uribe E., Presidente, Coltejer.

Del sector académico

4 Jaime Sanin, Director, Asociacién Colombiana de Universidades.

+ Ramiro Tob6n, Decano, Facultad de Ciencias, Universidad del Valle.
+ Sven Zethelius, Decano, Facultad de Quimica, Universidad Nacional.
4 Luis Ospina Visquez, Director, Instituto de Integracién Cultural.

De asociaciones de caracter cientifico o profesionales

Alberto Ospina, Director, Fundacién para el Fomento Educativo.

Oliverio Phillips, Presidente, MIT Club de Colombia.

Joaquin Pifieros Corpas, Director Ejecutivo, Comisién para el Intercambio Educativo.

Faustino Martinez, Presidente, Asociacién Colombiana de Ingenieros Electricistas,
Mecanicos y de Ramas Afines, ACIEM.

4 Francisco Manrique, Presidente, Asociacién Colombiana de Ingenieros Contratistas.

*> ¢ 5

La Academia Nacional de Ciencias organizé al grupo norteamericano, una comision de muy
alto nivel que incluia representantes del gobierno, la academia y la industria. Del mundo
académico vinieron Dwight Brothers, de la Universidad de Harvard; Carl Djerassi, de la
Universidad de Stanford, quimico que después fue muy importante en la ensefianza y el
desarrollo de la quimica en Brasil’; Carroll Wilson, decano de la Escuela Sloan de
Administracion de MIT; Georg Waggoner, decano de la Escuela de Artes y Ciencias de la
Universidad de Kansas; y Keith Glennan, presidente de una asociacion de universidades
estadounidenses.

En representacion del sector productivo estuvo Karl Folkers, presidente del Stanford

Research Institute (expresion de esa union que ellos han hecho tan bien, de industria y
universidad).

El gobierno de Estados Unidos estuvo representado por Stanley Cain, subsecretario del
Departamento del Interior; Reynold Carlson, embajador en Colombia; Edward Schten y
Foster Montgomery, Consejero en Educacion Superior y Agregado de Ciencias de la

2. Olliverio Phillips informa que Carl Djerassi iniciaba por entonces sus lides con los esteroides de origen vegetal, con la empresa Syntex, que seria
después el niicleo de la produccion de esteroides en el mundo.
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embajada, respectivamente. También vinieron Harrison Brown, Teresa Téllez y Victor
Rabinovitch, por la Academia Nacional de Ciencias, y los representantes de la Fundacion
Rockefeller y de la oficina de la AID en Bogotd.

El Seminario sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo se realiz6 entre el 26 y el 29
de febrero de 1968 en las instalaciones de la Colonia de Vacaciones de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, en Fusagasuga.

Me permiti sugerir Fusa por su cercania a Bogotd, por las facilidades que tenia para hacer
la reunion y, sobre todo, por ser mi ciudad natal. El ministro Betancur acepto y Alberto
Ospina procedié a coordinar la realizacion del Seminario.

¢ Por qué fue importante ese Seminario? Era la primera vez que se reunian directores de
instituciones de investigacion, cientificos universitarios y distinguidos profesionales para
discutir cémo se lograria en el pais la iniciacion de una entidad rectora de la investigacion.
Esta idea no tuvo aceptacion inmediata en muchos dmbitos, ya que se planteaba que la
mente cientifica se desarrolla mejor en completa libertad y sin intervenciones. Este
planteamiento, en un pais como Colombia, sin medios economicos adecuados, es un poco
iluso, pues el gobierno tiene que ser un actor importante para lograr el apoyo financiero e
institucional requeridos.

Ademds, se contaba con la presencia de varios ministros y el de Educacion participo
activamente todos los dias que durd la reunion, lo cual no era nada frecuente.

Por iltimo, también el momento era importante, pues en el mundo y en varios paises de
América Latina -como México, Brasil, Argentina- se habia aceptado como sine qua non la
investigacion cientifica y tecnoldgica como base esencial del desarrollo.

Este medio extremadamente favorable, con un gobierno dispuesto a transformar la
mentalidad del pais en favor de estos aspectos y un grupo de investigadores dvidos de
apoyo, tenia que llevar a resultados positivos. Los participantes veiamos en la reunion el
albor de la ciencia y la tecnologia nacionales. Asi se explica la dedicacion e interés de los
presentes.

La histérica reunién del Consejo Interamericano de Cultura de la OEA, de Maracay, cuna
del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, habia concluido el 22 de febrero
de ese afio, cuatro dias antes, y el ministro Betancur, en su discurso inaugural, senalé esta
coincidencia. Inform6 a los asistentes al Seminario sobre las decisiones asumidas por el Consejo
Interamericano de Cultura y dijo que practicamente empataban con la reunién de Fusagasugd,
cuyas recomendaciones y conclusiones habrian de asesorar al gobierno “para imprimir un
vigoroso impulso al adelanto cientifico y tecnolégico en Colombia” (MEN: 1968).

En Fusagasuga se presentaron ponencias sobre la investigacién en Colombia, tanto en el
sector productivo como en las universidades, sobre politica de ciencia y tecnologia y su relacién
con el desarrollo, y sobre la necesidad de una politica integral en esta materia para Colombia.
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En el centro vacacional no habia lujos, pero estuvimos comodos. El clima de trabajo fue muy
agradable. Eso si: les impuse un régimen militar. Habia horas de levantada, de comidas, de
sesiones... Trabajamos juiciosamente por comisiones -de educacion, agricultura y recursos
naturales, industria y politica cientifica y tecnoldgica- y cada una presenté sus
recomendaciones. Todo lo documentamos en inglés y espariol. Tuvimos un grupo de trabajo
donde acordamos ir escribiendo cada dia textos que pudieran servir para el informe final.
Contdbamos con un vehiculo que venia a Bogotd con los manuscritos y regresaba a Fusa
con los textos mecanografiados y mimeografiados para su revision. Tuvimos mucho éxito
porque el dia de la clausura pudimos entregar un primer borrador de la memoria del evento,
ya empastado.

¢ Por qué fue tan importante Fusagasugd? Por varias razones. Primero, el apoyo politico y
el compromiso del ministro Betancur. Segundo, la calidad de los asistentes. Tercero, la
confluencia de representantes del gobierno, de empresas privadas y de universidades e
institutos de investigacion en torno a la idea de hacer algo por el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais. Por iltimo, el presidente Lleras tenia la cualidad de captar las cosas al
vuelo, de reconocer lo que era importante y de proceder a concretarlo.

Durante el tltimo dia de trabajo, el grupo se dividié en comisiones -de Educacién,
Agricultura y Recursos Naturales, Industria y Politica Cientifica y Tecnolégica- y éstas
formularon sus recomendaciones. Las mas importantes, las de politica, se sintetizan en la creacién
de tres estructuras administrativas que impulsaran la ciencia y tecnologia en Colombia: un
organismo ejecutivo, un consejo nacional y un fondo.

La clausura del Seminario se realizé el lo. de marzo en el Palacio de San Carlos, en
Bogota. El acto fue presidido por Carlos Lleras Restrepo. El ministro Gabriel Betancur y Alberto
Ospina dieron cuenta al Presidente y a los asistentes de las actividades, conclusiones y
recomendaciones del Seminario. Harrison Brown, de la Academia Nacional de Ciencias de
Estados Unidos, se refirié a la importancia del progreso cientifico y tecnolégico en el desarrollo
del pais y manifest6 su esperanza de que a los cientificos colombianos se les diera la oportunidad
de jugar un papel significativo en ese desarrollo. También ofreci6 el apoyo de la comunidad
cientifica y tecnolégica de Estados Unidos. ;

El presidente Lleras, tras agradecer a los participantes del Seminario su asistencia y trabajos,
declar6 que el Gobierno acogia con entusiasmo las recomendaciones formuladas y que las
darfa a conocer al publico y a las entidades competentes. Prometié nombrar un grupo de trabajo
que estudiara tales recomendaciones y que propusiera lo pertinente para la creacién de los
organismos gubernamentales necesarios para su implantacién (MEN: 1968).
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El presidente Lleras aceptd las recomendaciones que le formulamos y ordend trabajar en el
disefio de la nueva entidad. Encomendé esa tarea a Alberto Ospina Taborda. Lo apoyaron
Oliverio Phillips Michelsen y otros amigos; y en lo referente a la parte técnico-juridica de la
estructura, ayudé Eduardo Ortiz, asesor del Ministerio.

Concluido el Seminario, el ministro Betancur me dijo: “Bueno, ya logramos la aprobacion

presidencial. Ahora hagamos que ese instituto sea una realidad. Comience a trabajar en el

decreto, porque solo tenemos este aiio como plazo...” (El presidente Lleras tenia facultades
extraordinarias para reformar la administracion publica en el curso de 1968, por lo cual el
momento era propicio para crear la entidad).

Empezamos a trabajar en los decretos y solo entonces se formalizé mi contrato como asesor
del Ministro con honorarios de veinte mil pesos mensuales. Trabajaron asiduamente
conmigo Oliverio Phillips, Sven Zethelius, Joaquin Pifieros Corpas, Josué Mufioz... De vez
en cuando nos acompaiiaban Northon Young, Jaime Sanin Echeverri, el padre Jesiis Emilio
Ramirez y otros... La participacion de Sven fue importante, porque él mostraba lo que
pensaban los investigadores y profesores de la universidad.

El trabajo fue tan duro y el estrés tan grande, que me dio un infarto en junio. En ese
momento estaba en Bogotd una mision de la Academia Nacional de Ciencias y la AID, y me
correspondia coordinar sus trabajos. Intentdbamos que el mayor niimero de organizaciones
del pais, sobre todo las que habian participado en el Seminario, contribuyeran con ideas
sobre la entidad que estdbamos creando. Eran reuniones continuas, una detrds de otra.

Tuve que hospitalizarme y eso retrasé un poco los trabajos. Oliverio Phillips se encargé de
la mision. Mes y medio después volvi al trabajo. Se habia avanzado bastante y tan sélo era
cuestion de hacer la redaccion final del decreto.

El gobierno colombiano habia solicitado, por intermedio de la AID, la asesoria de la
Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos en la constitucion del organismo ejecutor
de la politica en ciencia y tecnologia. Asi se constituy6 la Mision de Politica Cientifica para
Colombia. La primera fase se realiz6 en los meses de junio y julio de 1968; la segunda, entre el
17 de octubre y el 8 de noviembre del mismo afo.

En esta fase estuvo a cargo Edward V. Schten, quien habia vivido en Colombia por dos
afos como asesor en Educacién Superior de la AID, en la embajada norteamericana. El viaj6
por el pais, entrevisté directivos de universidades, académicos, empresarios e investigadores,

sonded opiniones y recogié propuestas en torno a la institucion de ciencia y tecnologia que
estaba por nacer.
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Numerosas personas le manifestaron que el nuevo organismo degeneraria rdpidamente en
otro fortin burocrético del Estado colombiano. Para vencer el escepticismo de los circulos no
gubernamentales, el asesor consideré necesario que el equipo directivo de la nueva entidad
fuera “de primera calidad”; que ésta adoptara el procedimiento financiero y administrativo mas
simple posible para proveer ayuda a la investigacion; y que se establecieran rapidamente contactos
con los circulos industriales y con la comunidad cientifica, para hacerse conocer por ellos.

Segin Edward Schten, la nueva entidad debia concentrar esfuerzos en incrementar la
disponibilidad de personal entrenado en la actividad investigativa y apoyar de manera prioritaria
la investigacion sobre los problemas de importancia nacional, los recursos del pais y sus
potencialidades. Para promover la capacidad investigativa, recomend6 concentrar los recursos,
durante los primeros afios, en las seis universidades que ya contaban con condiciones y
experiencia en la investigacion: la Nacional, Los Andes, la de Antioquia, la Javeriana, la Indus-
trial de Santander, UIS, y la del Valle. Al mismo tiempo el gobierno nacional debia instituir un
sistema de condiciones para la destinacién de recursos a las universidades publicas que
contribuyera a presionar su mejoramiento académico y administrativo (Schten: 1968).

La gestacion de una institucion como Colciencias exige no sélo un niicleo entusiasta y
activo, sino también el respaldo general de la comunidad profesional y del estamento
directivo del pars.

El apoyo del Presidente y su Ministro de Educacion, y su reconocimiento nacional como
redentores del desarrollo intelectual, social y material, fueron un buen punto de arranque.
En el ambito politico se acepto la necesidad de incluir este nuevo organismo en la vida
diaria colombiana. La presencia y entusiasmo de personas como Sven Zethelius, el padre
Jesiis Emilio Ramirez y otros, nos dieron a los organizadores confianza para lanzar esta idea
de Colciencias sin ambagues o timideces. Se hablo de llegar pronto a dedicar el 0.5% del
producto interno bruto a estas actividades; también de preparar investigadores en el exte-
rior; de dotar materialmente a las entidades de investigacion con equipos modernos; en fin,
de dar un verdadero revolcon a la infraestructura cientifica y tecnologica del pais.

Alberto Ospina, Faustino Martinez y yo habiamos estudiado en MIT y detectabamos
claramente lo que nos faltaba en Colombia para llegar a un nivel internacional: medios
economicos, preparacion a alto nivel y, sobre todo, un enfoque de los esfuerzos hacia dreas
prioritarias seleccionadas de acuerdo con las necesidades del pais. Teniamos confianza en
la capacidad del gobierno para llevar a cabo tal transformacion. Eso fue importante.
Trabajar cerca del presidente Lleras y de su ministro Betancur fue otro factor decisivo para
Alberto y para mi. Por eso dedicamos todo nuestro tiempo y esfuerzo al proyecto
encomendado.

Tema especial de nuestras reuniones fue como mantener a la nueva entidad fuera de las
trabas burocrdticas y en una estructura que fuera independiente del interés exclusivo de un
Ministerio. La participacion de los organismos rectores de otros sectores -agricultura, salud,
desarrollo, minas- nos parecia esencial para el éxito de la naciente organizacion.
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Finalmente el presidente Lleras se incliné por no revolver el avispero y localizarla en un
solo Ministerio, el de Educacion. Los afios nos dieron la razon, pero en ese momento
aceptamos la decision tomada como necesaria para arrancar.

El decreto que redactamos inicialmente daba vida al Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia. Asi se le presento al Presidente. El doctor Lleras
dijo que en lineas generales estaba de acuerdo, pero que no le gustaba el nombre, porque se
habian creado muchos institutos y se estaban creando otros: el de Educacién Superior, el de
Construcciones Escolares, el de Deporte y el de Cultura. Ordend al Ministro de Educacion
que cambiara los decretos constitutivos y les pusiera nombres a los institutos. Tal vez
pasaron algunos dias y en ese lapso se produjo una crisis ministerial.

Dejé éste y otros decretos listos, pero sélo alcancé a firmar uno: el de la creacion del
Instituto de Construcciones Escolares, ICCE, cuya expedicion se acelerdé porque habiamos
firmado con el Banco Mundial el contrato para la creacion de 19 Institutos de Ensefianza
Media Diversificada y ya estdbamos construyéndolos. Sali del Ministerio en el momento en
que todo estaba por cuajar. Firmé los decretos el doctor Octavio Arizmendi, quien me

sucedio en el cargo. Me fui como embajador de Colombia ante la Unesco. Y ya eso es otra
historia.
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RECOMENDACIONES
DEL SEMINARIO DE
FUSAGASUGA SOBRE
POLITICA CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA’

El Seminario de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo se permite recomendar a las autoridades
competentes el estudio de la creacién de estructuras administrativas necesarias y adaptacion de
las existentes con el fin de formular y ejecutar una politica que impulse vigorosamente la ciencia
y la tecnologia en Colombia, de acuerdo con las necesidades del pais y con los objetivos y
metas de los planes de desarrollo, tanto nacionales como sectoriales y regionales.

El Seminario concretamente sugiere el establecimiento de un organismo ejecutivo del
mas alto nivel, de acuerdo con la organizacion administrativa gubernamental, que tenga
personeria juridica, patrimonio propio y la flexibilidad administrativa y financiera permanente
que facilite su adopcion a las responsabilidades que deberd asumir para llenar debidamente su
cometido. en armonia con las normas que aseguren el empleo de personal probadamente
calificado.

Este organismo debera servir de instrumento administrativo ejecutor a un Consejo Nacional
para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologia, compuesto por destacadas personalidades de
estas disciplinas y de los sectores que las aprovechen. Esta entidad podria asesorar al Gobierno
Nacional en la formulacién de una politica realista en ciencia y tecnologia, en la evaluacién de
los programas oficiales ejecutados y en la recomendacion permanente de las medidas que se
estimen importantes para asegurar un acelerado y dindmico progreso en tan importantes materias.

Transcripcion de los “Puntos sobre politica para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Colombia y disefio tentantivo de las estructuras

N: 1968).
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También se considera que este Consejo y su organismo ejecutivo correspondiente deberdn
disponer de partidas presupuestales suficientes para la debida ejecucion de sus programas.
Igualmente se estima conveniente la creacion de un Fondo Especial que les permita apoyar
financieramente la ejecucion de calificados proyectos en los campos de la ciencia y la tecnologia.

El Seminario cree que el Consejo, su organismo ejecutivo y el fondo deberian tener, ademds,
entre otros, los siguientes objetivos:

a) Asegurar que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia oficialmente subvencionado
se lleve a cabo de acuerdo con las metas y objetivos de los planes globales de desarrollo.

b) Asesorar la creacién o perfeccionamiento de mecanismos administrativos que
permitan a cada sector gubernamental emprender, patrocinar o fomentar investigaciones
relacionadas con sus propios objetivos.

€) Asesorar igualmente la creacién de mecanismos de los sectores piblico y privado
destinados a realizar investigaciones industriales de importancia para la economia nacional.
d) Preparar, de acuerdo con el Departamento Administrativo de Planeacién y de

entidades gubernamentales y privadas, un plan de desarrollo cientifico y tecnoldgico que
por lo realista, sea operante.

e) Coordinar los programas de investigacion del sector oficial entre si y los de éste
con el sector privado.

f) Conceptuar sobre el adecuado empleo de los fondos piblicos en los diferentes
programas de investigacion y orientar la destinacién de esos fondos hacia el apoyo sostenido
de las investigaciones, tanto bdsicas como aplicadas, que se lleven a cabo en los
departamentos cientificos de las universidades.

2) Fomentar, de acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional (Fondo
Universitario Nacional), la educaci6n postgraduada en ciencias bésicas, en las ingenierias
y en las tecnologias relacionadas mas directamente con el desarrollo nacional.

h) Asesorar al Ministerio de Educacién Nacional en la elaboracién y desarrollo de
los planes, los programas de estudio y los sistemas pedagdgicos de las ciencias,
especialmente de las matemdticas, en los niveles de ensefianza primaria y secundaria.

i) Establecer relaciones con academias y asociaciones profesionales privadas, con el
fin de obtener el beneficio de su concurso, de sus recomendaciones y sus criticas.

i) Organizar cada dos anos un Congreso Nacional de Ciencia y Tecnologia que sirva
de foro a los sectores publico y privado para la informacién sobre planes y proyectos, para

la evaluacién de los adelantos alcanzados, para la determinacién de los obstéculos y para
la busqueda de soluciones.
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k) Organizar seminarios, grupos de trabajo y otras iniciativas similares con
participacion de personalidades extranjeras cuando se estime conveniente.
1) Promover la asistencia de delegados colombianos a las reuniones cientificas y

tecnoldgicas de cardcter internacional, pidblicas o privadas, asegurar por parte de ellas el
oportuno estudio de las agendas respectivas y estudiar y divulgar los informes que ellas
presenten. De la misma manera, propender por la apropiada organizacién de las reuniones
de este tipo cuya sede se haya fijado en Colombia.

m) Asesorar al gobierno nacional en sus relaciones con organismos internacionales
en los campos de la ciencia y la tecnologia.

n) Estudiar los problemas y soluciones relacionados con politica de integracién
latinoamericana en el campo de la ciencia y la tecnologfa, y hacer al gobierno las
recomendaciones pertinentes.

i) Velar porque el sistema educativo prepare en calidad y cantidad, y en todos los
niveles, el personal de profesionales, expertos y técnicos necesarios para el desarrollo de
la ciencia y la tecnologfa; y asi mismo, aconsejar las medidas necesarias para el 6ptimo
aprovechamiento del personal ya formado.

0) Recomendar las medidas que se consideren acertadas para facilitar el retorno a
Colombia de los cientificos y técnicos nacionales que se encuentren en el exterior.

p) Asegurar que en razon de su sentido descentralizador el desarrollo cientifico y
tecnoldgico se beneficie de las diversas regiones colombianas.

q) Facilitar, a través de los diversos organismos del gobierno, los medios para asegurar

la extensién de la investigacion, con el fin de lograr mayor efectividad en la produccién de
los varios sectores econ6micos, en lo cual se debe buscar el apoyo del sector privado.

r) Promover en asocio o a través del respectivo departamento administrativo, las
estadisticas indispensables para su labor.

s) Estudiar y promover todo lo relacionado con la documentacién cientifica y sus
debidas organizaci6n y difusion.

t) Hacer y mantener al dia un inventario colombiano de los efectivos de ciencia y
tecnologia.

u) Mantener relaciones permanentes y estrechas con organismos similares de otros
paises, con el fin de aprovechar sus aportes y sus experiencias.

v) Asegurar permanentemente la alta calidad de los trabajos de investigacién y

propender por el cabal cumplimiento de sus responsabilidades, con base en personal
seleccionado tinicamente en virtud de méritos y experiencia debidamente acreditados.
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En lo que respecta a la financiacion de la investigacion, el Seminario se permite someter al
estudio de las autoridades correspondientes las siguientes recomendaciones:

5 Ademds de las actuales inversiones, constituir un Fondo oficial de investigacién
cientifica al cual aportarfa el Estado inicialmente no menos de lo que corresponde al 0.2% del
producto nacional bruto del afio anterior.

Procurar también que los fondos piiblicos y privados, asi como los provenientes de la
asistencia financiera externa, sean aumentados hasta llegar al 1% del producto nacional bruto
en los primeros diez afios, y que uno de los objetivos del grupo de trabajo que se sugerird méds
adelante sea el de determinar el actual nivel de inversi6n en este campo y estudiar las formas de
canalizar los recursos necesarios para acelerar el desarrollo de la investigacion.

Entre sus principales finalidades este Fondo estaria obligado a financiar la investigacién
agricola del ICA, con inclusi6n e integracién de otros programas tales como el algodonero, el
tabacalero, el cafetero, el arrocero y el bananero, con la eventual cooperacién del Centro
Internacional para la Agricultura Tropical.

Asi mismo, ese Fondo deberia proveer la adecuada financiacién del IIT, del IAN, del
Instituto Caro y Cuervo y de otras entidades de creacion legal, de acuerdo con los planes de
desarrollo que acoja la ley y con la cooperacion de las universidades.

Del mismo modo, el Fondo se encargaria de contratar con las universidades e institutos de
reconocido nivel cientifico, el sostenimiento de estudios de graduados y pre-graduados en ciencias
humanas, sociales, administrativas, matemdticas, fisicas, quimicas, naturales e ingenierfas, para
el mantenimiento de la investigacion cientifica y tecnoldgica, de acuerdo con los planes que
formar4n parte del contrato respectivo. A través de estos contatos el Fondo financiarfa proyectos
de investigacién que garanticen con salarios adecuados el trabajo de tiempo completo de per-
sonal con grados superiores, y bien entendida la anticipada evaluacién de la importancia del

proyecto para el desarrollo nacional y la seguridad de que serd ejecutado a un nivel cientifico
aceptable internacionalmente.

2 Expedir una norma segtin la cual las personas juridicas o naturales con utilidades
superiores al 12% anual, puedan deducir de la renta liquida sumas iguales al doble de los
aportes en dinero entregados a alguna de las universidades reconocidas por el Estado y a los
institutos de investigacion de reconocido nivel cientifico, que tengan programas de investigacion
recomendados por las autoridades del Fondo.

El Seminario sugiere al gobierno nacional la constitucion de un grupo de trabajo que
estudie las conclusiones anteriores y prepare las formulas juridicas y financieras encaminadas
ala creaci6n de los organismos arriba descritos y, en general, asesore los pasos necesarios para
la realizacién de los propésitos recomendados en esta reunion.
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Las recomendaciones especificas y conclusiones presentadas en la sesién plenaria por
cada una de las Comisiones de Educacién, Agricultura y Recursos Naturales e Industria, que
forman el anexo de este documento, serdn comunicadas al Gobierno Nacional, a las academias,
a las universidades y a los institutos de investigacion, para su estudio, comentario y, si fuere el
caso, su aplicaci6n.’

2 Todas las i fueron badas, en su forma final, por unanimidad. Sin embargo, Luis Ospina Vasquez -tinico exponente de las
cencias sociales en el grupo- dejé ia de su i idad con la i6n sobre politica cientifica, por considerarla sesgada hacia el
ampo de las ciencias les y la 1 il do a las ciencias sociales al segundo plano. [Nota del editor]
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A

Octavio Arizmendi Posada (centro), como Ministro de Educacién Nacional, dio vida a
Colciencias e impulsé sus trabajos iniciales.
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NACE COLCIENCIAS

Octavio
Arizmendi
Posada’

En el proceso de gestacion y nacimiento de Coiciencias participaron dos Ministros de Educacién:
Gabriel Betancur Mejfa y Octavio Arizmendi Posada. El primero fue el artifice, quien maduré
el proyecto, le dio impulso y abrié los espacios politicos e institucionales que necesitaba para
concretarse. Dirigié ademds la redaccion del proyecto de decreto constitutivo, pero no llegé a
expedirlo. El segundo, Octavio Arizmendi, se posesion6 en octubre de 1968, revisé la propuesta
que encontré sobre su escritorio al llegar al Ministerio, redacté personalmente un nuevo proyecto
de decreto, dio nombre a la naciente institucion, designd sus directivas y acompaiié sus primeros
trabajos. Sigue su relato:

Naci en Yarumal en 1934. Estudié derecho en la Universidad de Antioquia y terminé mis
estudios en 1958. Entre 1959 y 1962 trabajé en Bogotd en la Federacion Nacional de
Cafeteros. Fui el primer jefe de una nueva division: la de Desarrollo Cooperativo y
Comunal. En virtud de ese trabajo visité varios paises en distintos continentes, donde habia
programas de desarrollo rural a través de cooperativas de accion comunal. También me
correspondid participar activamente en la fundacion de las primeras cooperativas de
caficultores y en el entrenamiento de la primera promocion de promotores de accion
comunal que se hizo en Colombia, los cuales trabajaron luego en compaiiia del primer
contingente de voluntarios de los Cuerpos de Paz del presidente Kennedy (el primer
contingente a nivel mundial vino a Colombia y trabajaron con nuestros promotores).

En 1962 renuncié a ese trabajo porque fui elegido a la Camara de Representantes en una
lista oficial del partido Conservador de Antioquia. Después fui reelegido en 1964. En 1965
obtuve la beca Eisenhower para ir a Estados Unidos a realizar un programa de visitas y
entrevistas en varios temas de mi interés. Mi tema principal fue el sistema educativo, desde
el jardin de infancia hasta los grandes centros de educacion superior; incluia también a los
organismos gubernamentales, en el aspecto legislativo y del gobierno federal, estadual y
local de los Estados Unidos. Esto lo hice en 1965.

Mi sensibilidad por el tema del desarrollo cientifico y tecnologico se derivd, en primer lugar,
de mi formacion humanistica. Quien comprende la naturaleza de los problemas sociales y
del desarrollo, no puede ignorar que es dificil hablar de desarrollo en un pais que se limite a
importar el conocimiento y la tecnologia fordnea. De otra parte, ese viaje de seis meses por
Estados Unidos -visitando centros educativos, centros de investigacion y entrevistando
personalidades del mundo politico, del gobierno y de la academia- me permitié apreciar la
importancia de la investigacion en la formacion universitaria (tanto a nivel de pregrado
como de postgrado), asi como en la articulacion de la universidad con los esfuerzos de la
sociedad por resolver sus problemas.

1. Ministro de Educacién (1968-1970) del gobierno del presidente Carlos Lleras que firm6 el decreto constitutivo de Colciencias.
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Al regresar al pais -yo tenia entonces 31 afios- el presidente Guillermo Leén Valencia me
designo gobernador de Antioquia. Estuve en ese cargo por tres afios: uno con el presidente
Valencia y dos con el presidente Lleras Restrepo. En Antioquia fundé la Corporacion de
Turismo de Antioquia, Turantioquia, la Corporacion Forestal de Antioquia, Corforestal, y
puse en marcha el Instituto para el Desarrollo de Antioquia, IDEA, el primer banco de
crédito municipal que tuvimos en Colombia. Me tocé poner en marcha también el Instituto

Politécnico Colombiano, de carreras intermedias, el primer instituto de su género en
Colombia.

En 1968 el presidente Lleras Restrepo me nombré Ministro de Educacién. Estuve
acomparidndole en los dos iiltimos afios de su gobierno. Tuve el privilegio de ser cofundador,
con el presidente Lleras, de Colciencias, Colcultura, Coldeportes, el Icfes, el Centro para el
Fomento del Libro en América Latina, Cerlal, y el Centro Interamericano de Produccién de
Material Cientifico para la Prensa. Estos dos iltimos son organismos intergubernamentales.

Al llegar al Ministerio de Educacion conservé el equipo directivo que tenia el ministro
anterior, el doctor Gabriel Betancur Mejia. Esto permitié la continuidad de muchos
proyectos e ideas. El iinico novato era el ministro... Lo primero que hicimos fue una jornada
en el Hotel Sochagota, en Boyacd. Nos fuimos un fin de semana a hacer una especie de
sintesis del diagnéstico de cada uno de los subsectores: educacion, ciencia, deporte, cultura.
Con base en los resultados de ese ejercicio, elaboramos unas lineas generales de politica de

desarrollo educativo, cultural, cientifico y deportivo para los dos afios que quedaban de
gobierno.

En ese diagndstico era evidente que la educacion superior estaba necesitando de un
organismo de fomento; que la ciencia y la tecnologia en Colombia requeria que el Estado
impulsara los proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica; también resultaba evidente
que la participacion colombiana en eventos internacionales era pobre, asi como el atraso
del deporte en el pais. Estas no fueron ideas originales mias. Hacian parte del programa del
presidente Lleras y ya existia el consenso sobre la necesidad de crear sendos organismos.
Pero transcurridos dos afios de gobierno, no habtan sido creados; y las facultades

extraordinarias que tenia el Presidente expiraban el 31 de diciembre de 1968. Estdbamos en
el mes de octubre. :

(Por ley, todos los establecimientos publicos debian estar adscritos a un Ministerio y ser
presididos por el Ministro o su delegado. Ademds, debian formar parte de su junta directiva
los directivos de otras entidades cuyas funciones tuvieran que ver con el tema, en este caso,
por ejemplo, el Director de Planeacion Nacional. Con estas medidas se buscaba evitar que
los institutos funcionaran como ruedas sueltas...)

El doctor Betancur Mejia, cuando supo de mi nombramiento como ministro, me hizo una
visita en Medellin, en la cual pidié mi autorizacion -o conformidad- para expedir los
decretos creando esos organismos en los dias anteriores a mi posesion. Le dije que con
excepcion del Instituto Colombiano de Construcciones Escolares, cuya necesidad me

resultaba evidente, en el resto de los temas consideraba mi deber estudiar los diagndsticos,
propuestas y alternativas existentes.



Para mi no era claro que fuera necesario crear un instituto nacional para cada uno de esos
temas -ciencia, cultura, deporte, etc.- y pensaba mds bien en la posibilidad de unos fondos
que fueran administrados por una entidad financiera, mediante un contrato, de modo que el
gobierno tomara las decisiones y esta empresa -que podia ser un banco- girara los dineros a
las universidades, los centros de investigacion o los grupos que fueran...

Sin embargo, debo reconocer que al posesionarme y revisar el diagndstico que habia, asi
como las distintas propuestas, cambié de opinion y me di cuenta de que definitivamente
debian crearse sendos establecimientos piiblicos, aun corriendo el riesgo de la excesiva
burocratizacion. En el caso concreto de Colciencias, al reunirme con el comité que venia
trabajando en este proyecto, conoci las conclusiones de un simposio sostenido en
Fusagasugd, con asesores de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos. Habia
la expectativa de crear un instituto nacional de ciencia y tecnologia, un fondo y un
organismo auténomo del gobierno: el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Este era un modelo que venia de paises europeos y de Norteamérica. Y en esa década de los
sesentas muchos paises de América Latina, por recomendacion de los mismos asesores
internacionales, fueron creando organismos independientes del gobierno, que incluso tenian
el mismo nombre, para que el fomento de la ciencia y la tecnologia estuviera en manos de
los cientificos y no de administradores piiblicos.

No me convencio la propuesta de un Conicyt que fuera independiente del gobierno. No me
gustaba eso de dar la plata y desentenderse. Ademds, la idea de crear bajo la sombrilla de
un Consejo un instituto que tuviera centros de investigacion en todos los temas, podia
significar que la presion de los diferentes grupos llevara a tener un enorme conjunto de
centros de investigacion gubernamentales amparados bajo la burocracia de un instituto
nacional de ciencia y tecnologia. Entre otras cosas, ya existian varios institutos: el ICA, el
INS, y otros, que adelantaban investigacion en diferentes sectores.

Entonces se me ocurrid una alternativa que no estaba considerada:_crear un Fondo, que
manejara los recursos con un minimo de burocracia y que con el procedimiento dgil de una
juncham proyectos, financiara los estudios de infraestructura y recursos
humanos, financiara eventos y publicaciones...’ Los recursos naturalmente habrian de
provenir del presupuesto nacional y de empréstitos gubernamentales ante los organismos
multilaterales.” Asi estd considerado en el decreto que se dicté sobre la materia, el cual
redacté. Yo aporté también la sigla de Colciencias, asi como las de Colcultura, Coldeportes
e Icfes.

2.El inario de F dé crear un fondo, un instituto, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Lo que no se habia considerado
hasta ese momento era la idea de crear el fondo en vez del instituto. [Nota del editor]

3. Coldeportes se fundé por decreto, y al mismo tiempo se aprobé una ley creando imp speciales que se destinaban al fomento del deporte.
No ocurrié lo mismo en relacion con la ciencia, la cultura y la educacion superior, porque los economistas expertos en hacienda piblica (y el
presidente Lleras lo era) no consideraron conveniente que ingresos piblicos producidos por los impuestos se amarraran a destinaciones especificas.
que al aio siguie estos instil contaran con partidas del presupuesto para su
i i6n de Octavio Ari di P]

De cualquier manera, el presidente Lleras se habia Prop
funcionamiento; partidas que se fueran inc p [Acl
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Ya habia un proyecto de decreto para el organismo de ciencia y tecnologia: hablaba de un
instituto, no de un fondo. Ademds, era muy detallado. Decidi redactar un nuevo proyecto de
decreto: el que se aprobé finalmente.

El Decreto 2869 del 20 de noviembre de 1968 dio vida al Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” y al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Concyt. El Fondo quedd adscrito al Ministerio de Educacién
para el cumplimiento de sus funciones, que consistian en el fomento de la investigacion cientifica.

El Consejo se concibié como organismo consultivo encargado de asesorar al gobierno en
todo lo relacionado con la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais: un “émulo del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, en el mismo nivel, pero en ciencia
y tecnologfa”.* Por eso lo integraban tantos ministros; pero la jerarquia de los miembros del
Concyt dificultaba que éste se reuniera, en especial porque la dirigencia politica de la época
todavia no reconocia la importancia del factor cientifico-tecnolégico en el desarrollo.

Una de las recomendaciones de Fusagasugd era crear, paralelo al Instituto para el

Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, un fondo de investigaciones cientificas. Octavio

-\ decidio que Colciencias fuera fando pero no creé los mecanismos para que funcionara

\ " como tal. En resumidas, nacié un fondo sin fondos. Sélo tenia los recursos del presupuesto
\ nacional. El ministro Betancur ya tenia una partida reservada para las actividades del

\nuevo instituto: eran siete millones de pesos. El nuevo ministro respeto esa partida y nos
Yo en todo.

Alberto
Ospina ;/

espués nos dimos cuenta de los errores que cometimos en la nueva redaccion del decreto. )
Los msutulo&desMuim deben tener personena jundzca, autonomia administrativa y |
recursos propios. Colciencias fenia personeria juridica pero no autonomia administrativa, a
porque dependia det-Ministerio de Educacion. Tampoco tenia recursos propios. Sin
embargo, el apoyo del ministro Arizmendi ayudo a subsanar esos vacios. Por lo general
asistia a las juntas y cuando no iba, delegaba al Viceministro. Siempre contamos con él. Con
un ministro descuidado o solo preocupado por las cosas politicas, quizds no hubiéramos
podido caminar como lo hicimos en esos primeros aiios. Porque a pesar de no tenerla

legalmente, nos dio independencia y permitié que la autonomia de la entidad se fuera
desarrollando en los hechos.

El Decreto 1905 del 13 de noviembre de 1969 adopté los estatutos que regirfan la
administracién y funcionamiento del Fondo, de acuerdo con los cuales éste adquiri6 el cardeter
de establecimiento piblico, es decir,-de organismo dotado de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio independiente. De-otra parte, los objetivos que le fueron asignados,
le permitieron operar como organismo rector de la politica en ciencia y tecnologfa, cond1c1én
ratlﬁcada en la préctica ante la inoperancia del Concyt.

4. Alberto Ospina, entrevista.
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Octavio  El primer decreto que redacté incorporé algo de mi ingenuidad, en cuanto yo pensaba que

Arizmendi se podia administrar el fondo a través de las distintas dependencias del Ministerio de
Educacion Nacional. Pero rdpidamente vimos que los ministerios carecen de agilidad y
eficiencia en el manejo de recursos. Por lo tanto, era mejor que Colciencias tuviera
personeria juridica propia. Eso se hizo muy rdpidamente mediante un decreto adicional. Asi

la entidad pudo tener oficinas propias, planta de personal y Wmm
cuenta. Era KWMMW‘WM ia en la materia. La realidad
nos tenia que ir mostrando los caminos que debia tomar. "
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EL DESPEGUE

Octavio

Alberto Ospina Taborda se posesion6 como primer Gerente del Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas” el 3 de febrero
de 1969 y permaneci6 en el cargo hasta mediados de 1972. Durante su administracion pasaron
por la cartera de Educacion cuatro ministros: Octavio Arizmendi, Fernando Hinestrosa, Luis
Carlos Galédn y Juan Jacobo Mufioz.

Correspondi6 a Ospina Taborda la tarea de abrir fronteras: iniciar la discusion sobre politica
cientifica en el pais, convocar y aunar voluntades en funcién del progreso cientifico-tecnolégico
nacional y crear espacios a la nueva entidad. Bajo su direccion se organiz6 Colciencias, se
adelantaron estudios sobre la realidad cientifica y tecnolégica colombiana, se inauguraron
programas que mantuvieron su vigencia a lo largo de una década, se iniciaron las relaciones
institucionales necesarias para el cumplimiento de sus objetivos, y se sentaron las bases para la
formulacién de una politica nacional en ciencia y tecnologia.

La seleccion del primer gerente del Fondo se hizo en una conversacion entre el presidente

Arizmendi Lleras y yo. Le di una lista de nombres y me pregunto cudl elegiria entre ellos. “A Alberto

Ospina”, respondi. Y él dijo: “Estoy de acuerdo. Nombrémoslo.” Por el mismo
procedimiento ocurrieron los nombramientos de los otros institutos. Algiin tiempo después el
presidente Lleras, quien era moderado en sus elogios, me hizo uno que recuerdo con
gratitud: “Veo que usted tiene buen ojo para seleccionar a la gente”, me dijo. Y es que yo
pienso que la seleccion de los colaboradores es una clave del éxito de toda gestion...

Alberto Ospina, antioquefio de Titiribi y capitdn retirado de la Armada Nacional, habia
ocupado el primer puesto en la XI promocién de la Escuela Naval de Cadetes. Este hecho le
mereci6 un reconocimiento con el que inaugurd su vida profesional: la Medalla Militar “Fran-

cisco José de Caldas”, en la categoria “Al mérito”, que le fue otorgada por el gobierno nacional
al graduarse en 1949.

Ospina tom6 cursos de especializacién en comunicaciones y electrnica, organizé la Red
de Comunicaciones Navales y se desempei6 como jefe; fundé la Escuela Naval de Postgrado y
fue su primer director. Adelanté estudios de postgrado en ingenierfa electrénica, en el Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts, MIT, donde obtuvo su maestria en 1958.

Entre 1960 y 1965 alterné sus funciones como oficial en servicio activo con el desempeiio
de diferentes cargos publicos en comisién de la Armada Nacional: fue director del Ministerio
de Comunicaciones; miembro de la Junta Directiva de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom; director de la Division de Radio y Televisién Nacionales, hoy
Inravisién, cargo en el cual impulsé el programa nacional de Televisién Educativa; y director
de la Division de Procesamiento Automatico de Datos del Ministerio de Hacienda, donde disefio,
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organiz6 y puso en operacion el Centro de Cémputo Eléctrico para la Administracién Nacional
de Impuestos.

En el mismo periodo lider6 -como ya se anoté- el movimiento para modernizar la ensefianza
de las ciencias basicas en Colombia, y realizé actividades de docencia y divulgacion cientifica.
En 1965 se retir6 de la Armada, para dedicarse a trabajar como ingeniero consultor en informética
y comunicaciones. Fue cofundador del Instituto de Ciencias y de la Asociacién Colombiana
para el Fomento Educativo y el Avance de la Ciencia y la Tecnologia en Colombia, encabezé
diversas iniciativas tendientes a impulsar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y fue
uno de los mds entusiastas impulsores de la creacién de Colciencias.

Cuando me posesioné como gerente de Colciencias, Octavio Arizmendi me “presté” una
secretaria y un auxiliar. No me dieron oficina propia, sino un escritorio en una esquinita de
la Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio, donde recibi apoyo de Alberto
Castario, director de esa dependencia. Poco a poco accedimos a los recursos del
presupuesto destinados a Colciencias (los siete millones). Pude comprar un escritorio y
comencé a nombrar gente. Me esmeré por que fueran profesionales destacados.

Convenci a Jaime Ayala -que estaba en el IIT- para que se viniera con nosotros, en el cargo
de director de Asuntos Cientificos. El primer Secretario General duré poco. Lo sucedié
Ovidio Oundjian, quien venia de la Universidad del Rosario.

Con los modestos recursos disponibles conseguimos unas oficinas que quedaban en un
pasaje de la calle 12, entre séptima y octava, el pasaje Mildn, debajo de un restaurante... No
eran tan comodas, pero estaban nuevas.

La mayoria de los profesionales que entramos a Colciencias en 1970 o 1971 nos vinculamos
por contrato, y nos pagaban con fondos de la OEA. El mio se renovaba cada tres meses.

En 1970 el grupo de profesionales estaba formado por Milciades Chdvez, antropélogo;
Guillermo Franco, economista; Alberto Mendoza Morales, arquitecto, pero dedicado al
andlisis sociolégico; y Félix Moreno, ingeniero. Yo fui el quinto. Entré a trabajar en el
inventario del sistema cientifico-tecnoldgico. Pocos meses después entré Jaime Ayala.
Colciencias era una entidad pequeria. Solo ocupaba parte de un piso. Ademds de los cinco
profesionales habia una recepcionista -Saturia, se llamaba- y una secretaria, que era Nelly
Chdvez. Era una organizacion sencilla. En el principio todos hacidmos de todo. Después nos
organizamos en dos dreas de trabajo: la Direccion de Asuntos Cientificos, bajo la
responsabilidad de Jaime Ayala, que se encargaba de los proyectos; y el drea de Estudio del
Sistema Cientifico y Tecnoldgico, que llamdbamos Estudios de Base.

Las limitaciones de personal e infraestructura no era la mayor preocupacion de los directivos
de la naciente entidad, sino su ubicaci6n y alcance institucional. En carta dirigida al presidente
Lleras el 14 de febrero de 1968, tras su nombramiento, Alberto Ospina expresé tales
preocupaciones:

5. Funcionario de Colciencias desde 1970 hasta 1978 y desde 1982 hasta 1990. Director de la entidad entre 1986 y 1990.

81



Jaime
Ayala

Alberto
Ospina

Oliverio
Phillips

Si el Fondo y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia han de producir un impacto en el
desarrollo econémico del pais, es indispensable que estos organismos puedan ejercer una influencia
decisoria en la formulacién y ejecucién de los planes generales de desarrollo. Si éstos no son los
objetivos buscados, entonces no vale la pena que se distraigan los esfuerzos y recursos que para su
creacién y organizacion demandan.

Las disposiciones legales promulgadas hasta el presente no dan al Fondo ni a su gerente acceso a
posiciones desde las cuales pueda tenerse informacion previa, mucho menos posibilidad de accién,
en la formulacién de los planes generales de desarrollo econémico del pais.

La ciencia y tecnologia para el desarrollo era un tema que no se entendia: el pais no estaba
preparado todavia. Se consideraba que los cientificos eran bichos raros metidos en sus
laboratorios estudiando cosas de las que nadie sabia. Habia un desconocimiento sobre el
verdadero papel que podian desempefiar la ciencia y la tecnologia en el desarrollo. Se sabia
sobre el nacimiento de Colciencias, pero no existian nociones sobre la posibilidad de
desarrollar politicas en materia de ciencia y tecnologia o el fomento de actividades en las
que se tangibilizaran esas politicas.

Por eso una de las tareas iniciales fue adelantar una “alfabetizacion” en ciencia y
tecnologia: abrir el dmbito a este tema nuevo en el pais. A nivel gubernamental habia
resistencia de aceptar que funcionarios de una entidad adscrita al Ministerio de Educacion
fueran a hablarles sobre tareas para sus sectores. Eso se consideraba una intromision.
Porque la estructura de nuestro gobierno ha sido muy sectorial y los entrecruces siempre
han sido dificiles. Y si hoy el problema no estd superado, imaginémonos lo que era entonces.

Frente a las demds instituciones gubernamentales la situacion era dura, porque esto del
fomento de la ciencia y la tecnologia no lo entendia nadie. Las relaciones con Planeacién
Nacional eran tensas y dificiles. El director de Planeacion no asistia a las Juntas de
Colciencias; casi siempre delegaba en funcionarios que no aportaban mayor cosa. Y las
relaciones con los otros ministerios eran frias. Durante mi época no hubo acercamientos
significativos, excepcion hecha en los casos de los ministerios de Agricultura y Salud, los
tinicos que estaban haciendo investigacion en ese momento.

Considero que la mayor dificultad de Colciencias fue la poca participacion directa en otros
ministerios diferentes al de Educacion. Esto limité inicialmente la accion de la entidad en

dreas como la salud, la industrializacién, el transporte, las comunicaciones, la agricultura y
la mineria.

Nuestras metas iniciales del 0.5-0.7% del producto nacional bruto durante sus primeros
afios, nunca fueron alcanzadas. Esto llevé a muchos investigadores a abandonar sus
actividades por falta de recursos y medios. Experiencias como las de Argentina y Brasil, que
dedicaban un 1%, ademds de los créditos de fomento para el apoyo de la ciencia y
tecnologia, no encontraron apoyo en el pais.

Lograr el posicionamiento institucional resultd ser una tarea ardua, pero no descorazoné
al reducido equipo inicial de Colciencias. Los funcionarios, con Ospina y Ayala a la cabeza, se
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lanzaron a visitar a las universidades e institutos de investigacion del pafs, a consultar sus
necesidades y opiniones, y a explicar qué era Colciencias y qué podian esperar del nuevo
organismo.

Al promocionar la entidad, promociondbamos la posibilidad de hacer investigacion con
recursos del pais. Algunas personas nos recibieron con escepticismo; otros preferian esperar
a ver qué pasaba; y muchos acogieron la propuesta con entusiasmo. De éstos iiltimos,
nombré a varios como asesores de Colciencias.

[...] hubo receptividad a nuestras propuestas en la mayoria de universidades, institutos de
investigacion y academias. Estas ultimas, al principio mostraron un poco de celo de que
Colciencias fuera a afectar su independencia, pero poco a poco fueron acercdndose,
animadas por las ayudas financieras que el Fondo brindaba. En ese momento no existia
infraestructura de investigacion en la mayoria de universidades colombianas. En el primer
intento por crearla, Colciencias ofrecié contribuir con cincuenta mil pesos al

establecimiento de un comité u oficina de investigaciones. Con el tiempo, muchas
universidades convirtieron esa oficina en Vicerectoria de Investigacion.

Ademds de los problemas relacionados con el posicionamiento institucional de la nueva
entidad, ésta debi6 enfrentar también las limitaciones del presupuesto y los requerimientos
administrativos que entrababan su ejecucion: primero, la aprobacién del delegado del Ministerio
de Hacienda en la entidad, para lograr que la Tesoreria Nacional girara los recursos; y después,
el visto bueno del delegado de la Contraloria General de la Repiblica, quien tenfa la funcién del
control previo frente a cualquier gasto. Superar tales obstdculos significaba con frecuencia
tener que librar verdaderas batallas administrativas.

Una enorme dificultad fue lograr la comprension de las entidades de control en relacién con
el papel de la entidad: un papel nuevo. “;Cémo asi que le vamos a regalar plata a la gente
para que haga investigacion?” Esa era la pregunta de una cantidad de funcionarios, sobre
todo, de segunda linea, en la Contraloria General e incluso en el Ministerio de Hacienda.
Con los auditores de la Contralorta la pelea era permanente. En esa época ellos eran casi
coadministradores. Nos poniamos de acuerdo con Alberto, y yo capoteaba primero los
problemas, para guardar distancias, y si definitivamente no podia con la terquedad del
auditor, le tocaba a él enfrentarlo. Habia una norma: que si el auditor se negaba a firmar un
cheque estando respaldado por convenios, el ordenador podia apelar al recurso de insistir.
Entonces el auditor tenia que firmar, pero también podia iniciar cualquier intervencion por
parte de la Contraloria.

[...] Otra gran pelea fue por la asignacion de fondos. En un comienzo la pugna fue con los
funcionarios del Ministerio al que estdbamos adscritos. Era una competencia tremenda por
los fondos... Habia gente que le decia a uno: “Cémo vamos a regalarle la plata a los
investigadores cuando en las escuelas nos faltan maestros, nos faltan aulas, nos falta
dotacion, jnos falta todo!” Y es que Colciencias era como un cuerpo extraiio en el
Ministerio de Educacion... Pero claro: dependia de la gente que pasara por ahi. También
tuvimos esa pugna, y por mds largo tiempo, con Planeacion Nacional, especialmente en lo
referente a inversion.




El equipo de Colciencias trabajé duro en consolidar su presupuesto, y la estrategia fue
solicitar ayuda en el exterior, principalmente, a la AID, la Unesco y la OEA. La primera aporté
recursos para una parte de los programas iniciales, en particular, para impulsar uno de estudios
de postgrado en las universidades colombianas, en el cual también participaron el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes, y la Academia Nacional de Ciencias
de Estados Unidos.

La accién coordinada entre Unesco y Colciencias se inici6 en el primer semestre de 1971,
con ocasién de la visita a Colombia del director general de esa organizacién, e incluy6 los
siguientes aspectos: politica cientifica y tecnoldgica, Sistema Nacional de Informacién, Programa
Nacional de Ecologia y Ciencias Ambientales, impulso a la investigacion cientifica y a los
estudios de ciencias bésicas e ingenieria a nivel de postgrado, ciencias de la tierra, y oceanografia.

La OEA, en el marco del Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, y en
particular de las llamadas “acciones de refuerzo”, apoy6 a Colciencias desde el momento en
que inicié operaciones. Los recursos aportados por esa via resultaron fundamentales para el

despegue de la entidad, no tanto por su cuantia, como por la agilidad administrativa con que
eran asignados.

Al mismo tiempo, la experiencia de la naciente entidad sirvié a la OEA para promover
otras similares en el continente. En 1973 contraté a Alberto Ospina como consultor, con el
encargo de divulgar los desarrollos de Colciencias en varios paises de América Latina.

Como organismo nacional de enlace del Programa Regional, Colciencias adelant6 labores
de coordinaci6n, promocion, evaluacion y presentacién de solicitudes de apoyo a proyectos
nacionales originados en las universidades, los institutos de investigacion y el mismo Fondo. Y
a través de los proyectos multinacionales, las acciones de refuerzo, las becas y la asistencia
técnica y financiera, entre 1969 y 1972, canalizé hacia el pais la suma de 1.600.000 délares
provenientes de dicho programa (Ospina: 1972).

En sintesis, en esta etapa inicial el apoyo de la OEA -con sus recursos- fue decisivo:
Colciencias pudo gozar de cierta autonomia financiera para adelantar sus primeros proyectos,
hecho que le brind6 una enorme credibilidad en el medio cientifico colombiano y le ayudé a
consolidar su imagen institucional. En los afios siguientes continué siendo una de las instituciones
latinoamericanas con las cuales el Programa Regional colaboré més fecundamente.

A la vez, Colciencias contribuyé de manera permanente y significativa a enriquecer los
esfuerzos de creacion conceptual y de bisqueda metodoldgica que marcaron el desarrollo de la
politica cientifica y tecnolégica en América Latina en la década de los setentas, hecho que tuvo
amplio reconocimiento en el dmbito interamericano.



DOCUMENTO
DECRETO 2869 DEL 20
DE NOVIEMBRE DE 1968

Por el cual se crean el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas “Francisco José de Caldas™.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades extraordinarias que le
confiere la Ley 65 de 1967 y considerando:

Que resulta conveniente la creacién de medios que aseguren la adecuada asesoria del
Gobierno Nacional en asuntos de ciencias y tecnologia, la coordinacion de la investigacion
cientifica y su conveniente financiacion;

que el Gobierno Nacional conmemora en estas fechas el segundo centenario del nacimiento
del sabio Francisco José de Caldas, precursor de la investigacion cientifica, honra y gloria de
las ciencias en el continente americano y martir de la libertad y que es designio del Gobierno
Nacional asociar a esta celebracion la creacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
de un Fondo de Investigaciones Cientificas, decreta:

Del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

lo. Créase el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como organismo consultivo
encargado de asesorar al Gobierno Nacional en todo Io relacionado con la politica de desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais.

20. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, conforme el articulo anterior, tendrd
las siguientes funciones:

a) Asesorar al Gobierno Nacional en la formulacién y ejecucion de la politica cientifica

y tecnoldgica.

b) Rendir concepto sobre los planes y proyectos que sean sometidos a su consideracion

por el Gobierno Nacional.

c) Formular recomendaciones al Gobierno Nacional en relacién con el desarrollo de

la ciencia y la tecnologfa.

d) Asesorar al Gobierno en sus relaciones con organismos internacionales y con otros

paises.
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&) Aconsejar las medidas necesarias para asegurar el 6ptimo aprovechamiento de los

profesionales y expertos existentes en el pais y el retorno a Colombia de cientificos y
técnicos nacionales.

f) Estudiar los asuntos relacionados con la politica de integracién latinoamericana

en el campo de la ciencia y la tecnologia y presentar al Gobierno las recomendaciones
pertinentes.

3o0. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia estard integrado por: el Presidente
de la Republica, quien lo presidird; el Ministro de Educacién Nacional, quien serd su
Vicepresidente; el Ministro de Agricultura; el Ministro de Salud; el Ministro de Fomento; el
Jefe del Departamento Administrativo de Planeacion Nacional; el Rector de la Universidad
Nacional y dos rectores mds, designados por las universidades afiliadas a la Asociacion
Colombiana de Universidades, uno en representacion de las universidades oficiales distintas a
la Nacional y otro en representacion de las universidades privadas; dos representantes de los
institutos de investigacion cientifica, oficiales y privados, designados por los Directores de los
mismos; un delegado de las Academias, designado por su Colegio Maximo; un delegado de las
asociaciones profesionales de cardcter cientifico, designado por los Presidentes de las mismas;
dos delegados de las asociaciones nacionales de industriales, designados por los Presidentes de

las mismas; y por los Consejeros Presidenciales en ciencia y tecnologia, que se designen conforme
al Decreto 2813 de 1968.

Pardgrafo 1.- E1 Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los delegados de las instituciones
mencionadas en los ordinales h, j y k de este articulo.

Pardgrafo 2.- El Gerente del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos

Especiales “Francisco José de Caldas” que se crea por este Decreto, hard parte del Consejo, con
VOZ pero sin voto.

Pardgrafo 3.- El Ministerio de Educacion Nacional prestard al Consejo los servicios
administrativos y técnicos necesarios para su funcionamiento.

4o. El periodo de los miembros del Consejo que no lo son en razén de cargos oficiales,
serd de cuatro afos.

5o. El Consejo se reunird ordinariamente cuatro veces al afio y extraordinariamente
por convocatoria del Presidente.
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Del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y
Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”

60. Créase el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
“Francisco José de Caldas”, dotado de personeria juridica y adscrito al Ministerio de Educacion
Nacional, para el cumplimiento de las funciones que en este Decreto se determinan.

To. Son funciones del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales “Francisco José de Caldas™:

a) Coadyuvar a la financiacién de planes, programas y proyectos de desarrollo

cientifico y tecnolégico, principalmente en el campo de la investigacion.

b) Promover la coordinacién de los programas de investigacion de los organismos

del sector oficial, entre si, y los de éste con los del sector privado.

c) Contribuir a la realizacién del inventario de los recursos existentes en el pais, en el

campo de la ciencia y la tecnologia.

d) Procurar la adecuada difusi6n y utilizacién de la informacion cientifica y de los

resultados de la investigacion.

e) Auspiciar la asistencia de delegados colombianos a las reuniones cientificas y

tecnolégicas de cardcter internacional, asegurar por parte de ellos el oportuno estudio de

las agendas respectivas y estudiar y divulgar los informes que presenten.

f) Procurar el incremento de las inversiones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
g) Financiar y ejecutar proyectos de desarrollo educativo y cientifico calificados como

especiales por el Gobierno Nacional y que se relacionan con el progreso de la educacién y

las ciencias.

h) Establecer estimulos honorificos y econémicos para las tareas de investigacion y

las mejores obras y trabajos cientificos que se publiquen.

Pardgrafo - El Fondo podrd contratar con entidades o personas idéneas la realizacién de las
investigaciones y demds actividades necesarias para el cumplimiento de los propios objetivos.

80. La Direccién del Fondo estard a cargo de la Junta Directiva que presidird el Ministro
de Educacion Nacional y del Gerente, que serd su representante legal.

90. La Junta Directiva del Fondo estard integrada por: el Ministro de Educacién
Nacional, o su delegado permanente; el Jefe del Departamento Administrativo de Planeacién
Nacional o su delegado; el Director del Fondo Universitario Nacional o su delegado; cuatro
miembros mds designados por el Presidente de la Repiblica, para periodos de dos afios, de
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listas elaboradas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, las cuales se integrardn con
candidatos representativos de los diversos grupos de ciencias.

Pardgrafo 1.- El Gerente del Fondo formara parte de la Junta Directiva, con derecho a voz pero
no a voto.

Pardgrafo 2.- Los miembros del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de la Junta Directiva
del Fondo tendrén derecho a la remuneracién que el Gobierno Nacional establezca por norma
separada y estardn sujetos a las incompatibilidades establecidas por las disposiciones legales

vigentes.
100 Son funciones de la Junta Directiva:
a) Formular la politica general del Fondo teniendo en cuenta las recomendaciones
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
b) Aprobar los programas anuales y los proyectos especificos del Fondo.
c) Adoptar los estatutos del Fondo y cualquier reforma que a ellos se introduzca y
someterlos a la aprobacién del Gobierno.
d) Aprobar el presupuesto anual de la entidad.
e) Autorizar o aprobar todo acto o contrato cuya cuantia exceda de la suma que ella
fije.
f) Controlar el funcionamiento general del Fondo y verificar su conformidad con la

politica adoptada.

g) Las demds que le sefialen los estatutos para el cumplimiento de las funciones
propias del Fondo.

11o.  El Gerente del Fondo serd un funcionario de libre nombramiento y remocién del
Presidente de la Repiblica y tendré las siguientes funciones:

a) Dictar los actos y realizar las operaciones para el cumplimiento de las funciones del
Fondo, conforme a las disposiciones legales, estatutarias y a los Acuerdos de la Junta
Directiva.

b) Someter a la consideracion de la misma el proyecto de presupuesto de ingresos y gastos
y las sugerencias que estime convenientes para el buen funcionamiento del Fondo.

c) Presentar anualmente al Presidente de la Repiblica, por conducto del Ministro de
Educacién Nacional, el balance general del Fondo y los informes generales o periédicos
que sobre la marcha del mismo se le soliciten.

12avo. Para ser nombrado Gerente del Fondo se requiere poseer titulo universitario y
tener experiencia profesional no inferior a cinco afios en cargos de direccién y manejo.
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13avo. El cumplimiento de las funciones del Fondo que asi lo requieran y su administracion
misma, se hardn por las distintas dependencias del Ministerio de Educaci6n Nacional.

La vigilancia fiscal de la gestién del Fondo se hard por la Contraloria General de la
Reptiblica, por intermedio de su Auditoria ante dicho Ministerio y conforme al reglamento
especial que facilite su funcionamiento.

Patrimonio del Fondo Nacional
de Ciencia y Tecnologia
14avo. El patrimonio del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales “Francisco José de Caldas” estard constituido por:
- Las partidas que como aporte ordinario del Fondo se incluyan anualmente en el presupuesto
nacional.
- Las rentas que adquiera en el futuro por cualquier concepto, de acuerdo con sus finalidades.
- Los bienes y crédito que, como persona juridica, adquiera a cualquier titulo.

Pardgrafo 1.- El Fondo queda autorizado para contratar empréstitos internos y externos, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y la Naci6n podrd otorgarles su garantia.

Pardgrafo 2.- Los inventos y patentes que resulten de investigaciones financiadas por el Fondo
serdn de su propiedad.

Disposiciones varias

15avo. El Fondo queda exonerado del pago de gravdmenes, impuestos y derechos
relacionados con su constitucién, organizacién y funcionamiento, conforme a las disposiciones
vigentes para los organismos de derecho piiblico.

16avo. Derégase el articulo 20. del Decreto 1637 de 1960, en lo que ataie al Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas, los articulos 61 y 62 del mismo Decreto y las demas
disposiciones contrarias.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D.E., a 20 de noviembre de 1968.
(Fdo.): Carlos Lleras Restrepo
Octavio Arizmendi Posada






LOS CIMIENTOS
INSTITUCIONALES



Bogotd, 1971: Alberto Ospina Taborda, primer gerente de Colciencias, y Luis Carlos Galdn
Sarmiento, entonces Ministro de Educacion, en la primera asamblea de la recién creada
Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia, ACAC.
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Para el cumplimiento de sus funciones, Colciencias se estructuré alrededor de cinco lineas de
actividad: su propia organizacién institucional; los estudios de base para la planificaci6n cientifica
y tecnolégica; el fomento de la investigacion; el fomento de las instituciones de cardcter cientifico;
y los proyectos especiales.

La estructura orgénica de la entidad se acomodé a tales lineas de accién: la direccion
estaba a cargo de la Junta Directiva y el gerente, y de éste dependian la Secretaria General, la

Direccién de Asuntos Econdmicos, la Oficina de Estudios Bésicos y la Direccién de Asuntos
Cientificos y Tecnolégicos.

Todo fue posible gracias al trabajo en equipo: un equipo que comenzamos a construir con el
primer gerente. Habia un extenso menii de actividades, escasez de personal permanente y
con frecuencia desarrolldbamos una labor de bomberos [...] Se establecio un equipo y se
establecioé una escuela, porque en esta materia no habia gente formada; para nosotros fue
hacer camino al andar, aprender haciendo. Al principio fue una autoformacion; después
empezamos a organizar seminarios, a recibir capacitacion o entrenamientos por fuera, a
través de nuestra vinculacion con las entidades internacionales... Pero esencialmente nos
formamos en el trabajo.

La Secretaria General tenia a su cargo la secretaria de la Gerencia, de la Junta Directiva
y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Coordinaba asi mismo la prestacién de los
servicios de personal y los servicios generales de la entidad.

La Direccion de Asuntos Econémicos se encargaba del movimiento y control de
los recursos financieros de la entidad, y de su aplicacién a la financiacién de programas cientificos

y tecnolégicos. Asi mismo, atendia los asuntos administrativos, la ejecucion y control de su
presupuesto.

La Oficina de Estudios Basicos cra la dependencia planificadora; coordinaba la
realizacion de los trabajos que se adelantaban como base para la planeacién cientifica y
tecnoldgica: el inventario del sistema cientifico y tecnolégico colombiano, los estudios de los
recursos humanos de alto nivel, del desarrollo tecnolégico, de prospectiva, de sistematizacién e
informética y de politica en ciencia y tecnologia.
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El estudio del sistema cientifico y tecnoldgico, o inventario, se fundamenté en una minuciosa
revision de la bibliografia internacional sobre el tema, en un estudio de procedimiento y
metodologia, en un documento de terminologfa y analogias y en un cuestionario de 310 preguntas;
éste se entregaba acompaiiado de un manual de instrucciones, al que sus autores jocosamente
denominaban “El mamotreto™.

La OEA promovia las encuestas para medir el potencial cientifico y tecnoldgico de los
paises. A mi me tocd el diseiio de esas encuestas, con ciertas guias que enviaba la OEA y el
famoso manual Frascati de la Unesco. Este es un manual antiguo que se sigue usando para
ayudar a determinar el desarrollo de un pais en ciencia y tecnologia.

Pero obviamente en esa época cometiamos errores, porque los indicadores estaban
diseiados para paises desarrollados. Por ejemplo, recuerdo que Frascati dividia las
actividades cientifico-tecnoldgicas en investigacion y desarrollo, educacion, difusion y
actividades de apoyo. En este esquema nosotros no teniamos casi nada que calificara como
investigacion y desarrollo -poco en las universidades, cero en las empresas- por lo cual toda
nuestra ciencia se reducia a actividades de apoyo...

La encuesta se realiz6 en catorce departamentos, en 110 entidades, con sus dependencias,
proyectos y personal cientifico; permiti6 elaborar la ficha descriptiva de cada una, asi como
varios trabajos de caracterizacién de la infraestructura cientifico-tecnolégica colombiana.

Estuve en lo del inventario, con Milciades Chdvez a la cabeza. Sin despreciar los otros
trabajos, ésta fue la gran obra inicial de Colciencias. Sirvié para todo: lo mds importante,
dio lugar a un proceso de conceptualizacion sobre ciencia y tecnologia y sobre su contenido.
Ademds, fue una escuela, donde nos comenzamos a formar en el tema de la politica de
ciencia y tecnologia. (Fue una autoformacion, aun cuando teniamos el referente de la OEA).
El tercer hecho importante fue poder elaborar un mapa de la ciencia y la tecnologia en el
pais: quiénes trabajaban, qué instituciones habia y como funcionaba la investigacion en
Colombia.

[...] Fue una gran obra: incluso en alguna reunién alguien, en el exterior, comenté que
Colciencias era la uinica institucion del gobierno colombiano que partia de la
conceptualizacion para realizar su trabajo.

Entre los grupos que adelantaron los Estudios de Base también fue muy activo el de
Desarrollo Tecnolégico, Cultura y Estudios Prospectivos Ao 2000, constituido formalmente
en noviembre de 1970, en sesi6én que tuvo lugar en el Planetario Distrital. Su propésito fue
elaborar recomendaciones sobre estrategias de desarrollo tecnoldgico a largo plazo para Co-
lombia, teniendo en cuenta los lineamientos de las politicas econémicas, sociales y culturales.
Las labores se desarrollaron en principio sobre once dreas: informética, el hombre y la biosfera,
integracién multinacional, desarrollo de nuevos territorios, creatividad e innovacion, integracién
cultural, organizaci6n social y politica, transporte, energia, desarrollo regional y urbano y
desarrollo humano.
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Los ejercicios de futurologia que comenzaron con Alberto Ospina y continuaron conmigo,
fueron importantes. Los grupos constituyeron una especie de think tank y surgieron estudios

visionarios, como el del canal alternativo del Atrato, de Mauricio Obregon, o el del metro de
Bogot...

Los estudios del sistema cientifico y tecnolégico del pafs originaron los llamados proyectos
especiales, relacionados con el progreso de la educacion y las ciencias, como respuesta a
necesidades o problemas colombianos.

De acuerdo con los enunciados de la politica cientifica, los hubo de dos categorias: los
proyectos de apoyo al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica, como los de
Retencién y Retorno de Cientificos, Sistema Nacional de Informacién, y Mejoramiento de la
Ensefianza de las Ciencias; y proyectos para ayudar al pais a alcanzar las metas de desarrollo
econémico y social definidas por el gobierno, como los de Normas, Metrologia y Control de
Calidad; Programa Nacional de Metalurgia; Asistencia Tecnolégica a la Pequena y Mediana
Empresa; Tecnologia de Alimentos y Nutrici6n; Investigaciones Marinas y de Aguas
Continentales; Materiales de Construccién y Vivienda; y Programa de Energfa (carbn).

No todos los proyectos funcionaron, pero casi todos tuvieron relacion con la génesis
de los programas actuales de la entidad.

La Direccién de Asuntos Cientificos (cnia 1 su cargo estudiar los proyectos de
investigacion presentados a Colciencias y recomendar su aprobacién a la Junta Directiva.
También preparaba los proyectos para entidades internacionales y programas de asistencia técnica
y coordinaba las actividades del Consejo Asesor de Investigaciones Cientificas.

Este Consejo fue creado en 1970 por la Junta Directiva, para asesorarla y atender las
consultas que ella formulara en relacién con la politica nacional de investigaciones cientificas
y tecnolégicas. El Consejo se reuni6 por primera vez el 24 de junio de ese afio y se organizé en
cinco comités: ciencias bésicas; ciencias médicas o de la salud; ciencias agropecuarias; ciencias
técnicas o ingenierfa; y ciencias sociales.?
Cuando estaba como jefe del Departamento de Investigacion del Instituto Nacional de
Cancerologia, Alberto Ospina me invité a participar en el primer Consejo Asesor de
Investigaciones. Este se reunia para evaluar los primeros proyectos de investigacion que
llegaban a Colciencias. Los miembros representdabamos diversas disciplinas y estdbamos
organizados en comités, pero el Consejo todavia no sesionaba dividido. Por eso todos
teniamos informacion sobre los distintos proyectos en curso, lo cual era muy saludable.

Exceptuando lo presente, habia gente de peso en el Consejo y Alberto supo motivar el
entusiasmo y apoyo de sus miembros. [-..] Eran reuniones muy dindmicas, que se celebraban
en las oficinas de Colciencias, en el pasaje Mildn, por lo general hacia el mediodia; y como

habia dos restaurantes abajo, por el olor sabiamos de antemano qué era el almuerzo...

1 Gerente de Colciencias entre 1972 y 1983. Entrevista. Santafé de Bogotd, 25 de febrero de 1998,

2 La enérgica protesta de Luis Ospina Viésquez en Fusa;

igasugd no debi6 caer en el vacio, y con el decidido apoyo de Jaime Jaramillo Uribe,

Colciencias promovi6 a las ciencias sociales desde sus inicios. [Nota del editor]



Ya comenzaban a perfilar las instituciones que hacian investigacion en el pais. Las habia de
dos categorias: instituciones que tenian una infraestructura de investigacion y recibian
ayuda de las fundaciones Rockefeller, Ford o Kellogg, que llevaban la delantera; v habia
otras que apenas estaban comenzando...

Los presupuestos de Colciencias eran limitados y por eso haciamos un gran esfuerzo en la
eleccion de los proyectos. Desde el comienzo los criterios de evaluacion fueron estrictos.
Estdbamos decididos a no bajar la categoria de los proyectos por razones presupuestales.
Esa fue una idea que promovio insistentemente el capitdn Ospina, y le sirvié mucho a
Colciencias para cimentarse.

El Consejo Asesor también asesoré a la Junta Directiva de Colciencias en el disefio de sus
politicas y en la formulacion de sus planes, porque en la prdctica el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia no funcionaba. El capitdn Ospina favorecia que nos reuniéramos con
los investigadores, los funcionarios de Colciencias e incluso con representantes de los
institutos de investigacion.

El Comité Asesor colaboraba en la evaluacion de las solicitudes de financiacién bien a
nivel individual de sus miembros, a través de las reuniones de sus comités o del Consejo en
pleno. Desde el comienzo se solicité la colaboracién de otros especialistas, a quienes se pedia
concepto sobre algunas solicitudes.

MIEMBROS DEL PRIMER CONSEJO ASESOR DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

Comité de ciencias basicas:
Francisco Gnecco Calvo, coordinador,
Juan Herkrath Muller, Alvaro Iregui Borda, Luis F. Mora Osejo, Henrique Tono Trucco.

Comité de ciencias médicas o de la salud:
Efraim Otero Ruiz, coordinador,
Alfonso Bonilla Naar, Eduardo Gaitdn Marulanda, Hernando Groot Liévano, Hernando Ordéfiez Garay.

Comité de ciencias agropecuarias:
Alvaro Gartner Nicholls, coordinador,
Canuto Cardona Alvarez, Andrés Jimeno Vega, Oscar Ospina Londofio, Wenceslao Vargas Oviedo.

Comité de ciencias técnicas o ingenieria:
Alejando Sandino Pardo, coordinador,
Santiago Albornoz Plata, Faustino Martinez Salamanca, Alvaro Salgado Farias, Peter Santamaria Alvarez.

Comité de ciencias sociales:
Jaime Jaramillo Uribe, coordinador,
Luis H. Fajardo, Ernesto Guhl, Abel Naranjo Villegas, Francisco Ortega Acosta.
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FOMENTO A

LA INVESTIGACION

Y A LAS INSTITUCIONES
DE CARACTER CIENTIFICO
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El énfasis de Colciencias en sus primeros aios estuvo en el fomento de la actividad investigativa,
el desarrollo de los recursos humanos de alto nivel para la docencia y la investigacion y el
desarrollo de las instituciones de carécter cientifico en Colombia.

El apoyo a la investigacion cientifica y tecnoldgica fue la actividad de mayor importancia
cuantitativa en la destinacién de fondos de Colciencias. Con cargo al presupuesto de 1969
fueron financiados 19 proyectos de investigacion, con un valor total de $3.643.000, que
beneficiaron a siete universidades e institutos de investigacion del pais. En 1970 se aprobaron
38 proyectos, procedentes de quince instituciones, por un valor de $5.662.231. Y en 1971 se
aprobaron 62 proyectos, de 25 instituciones, por un valor de $7.048.472 (Ospina: 1972).

Desde el punto de vista de promover la investigacion fue tarea inicial de Colciencias
localizar a las instituciones que hacian investigacion; y dentro de las instituciones ubicar a
los cientificos, para comenzar a echarles el cuento e invitarlos a que elaboraran su
proyectico de investigacion. Se les daban diez mil pesitos, treinta mil pesitos, pesos de esa
época, pero de todas maneras eran chichiguas... Tuvimos que “descubrir” a los
investigadores para decirles que aqui habia una entidad que les podia apoyar en sus
proyectos, con recursos adicionales a los que les brindaba la institucion donde trabajaban.
Ninguna otra entidad nacional habia hecho eso antes. El tinico mecanismo de financiacion a
la investigacion era el del presupuesto de las entidades piiblicas que hacian investigacion.
Pero el que una universidad o un profesor universitario obtuvieran ese tipo de apoyo, jeso
no existia!
Esto contribuyé a crearles a los investigadores un mejor nicho dentro de sus propias
instituciones. Porque si bien en las universidades ya se hablaba del componente docencia-
investigacion y extension, en la prdctica no habia investigacion.

Las solicitudes de financiacién hechas a Colciencias se evaluaban en sus aspectos cientifico,
econdmico, financiero y administrativo, por los asesores cientificos de la entidad, por el Consejo
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Asesor y/o por la Junta Directiva del Fondo, teniendo en cuenta la pertinencia, calidad e
importancia del proyecto; la preparacion y experiencia de sus ejecutores y las condiciones
institucionales en las que se habria de desarrollar (Fondo: 1970).

En su preocupacion por incrementar la capacidad cientifica del pais, Colciencias patrocing
misiones de profesores extranjeros que vinieron a Colombia y de investigadores colombianos
que participaron en reuniones en el exterior; brindé auxilios a asociaciones cientificas, contribuy6é
a la realizacién de seminarios o reuniones y apoy6 diversas publicaciones de carécter cientifico.
Con el Instituto Colombiano de Investigaciones Pedagdgicas, Icolpe, patrocing las Ferias de
Ciencias que realizaba el Instituto de Ciencias, tanto a nivel regional como a nivel nacional.

La Junta Directiva, mediante el Acuerdo 14 del 2 de septiembre de 1970, cre6 el Premio
Caldas de Ciencias para “‘estimular la investigacién fundamental y aplicada, relievar el valor de
una obra en su conjunto o un determinado trabajo cientifico o técnoldgico, o exaltar el mérito
de una trayectoria humana dedicada a la ciencia y la tecnologia y a la educacion de personal
cientifico y tecnolégico calificado”. El premio consistia en una medalla de oro, un diploma y
cien mil pesos en efectivo.

Fue otorgado por primera vez en noviembre de 1970, al doctor Salomén Hakim, por su
trabajo sobre hidrocefalia a presién normal. El premio se mantuvo por pocos afios mds: en 1971
fue favorecido péstumamente Alvaro Lopez Toro (ciencias sociales); en 1972, Ernesto Osorno
Mesa (ciencias médicas); en 1973, Gerardo Reichel Dolmatoff (ciencias sociales); y en 1974,
Climaco Cassalett y Miguel A. Torregroza (ciencias agropecuarias).

El fomento a las entidades de cardcter cientifico significé ayuda técnica y financiera para
constituir comités de investigacion en las universidades. En 1972 ya se habian organizado
dichas instancias en las universidades del Valle, Los Andes, Industrial de Santander, Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia, Cartagena, Nacional, de Antioquia, La Salle y Atldntico.

Colciencias también se preocup6 por la organizacion de la comunidad cientifica:

Las visitas que hice a otros paises reforzaron en mi la idea de que Colciencias requeria el
apoyo de una comunidad cientifica organizada, que contara con espacios y medios de
expresion propios. Veiamos a la Asociacion Americana para el Avance de la Ciencia, una
organizacion muy importante, y pensdbamos que debiamos tener algo semejante en nuestro
medio. Comenzamos a hacerle ambiente a la idea y a promoverla en las universidades.

En la Universidad Industrial de Santander tres profesores se animaron y crearon en 1970 la
Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia, ACAC. Nosotros los apoyamos y
convencimos al presidente Pastrana que inaugurara su primer congreso. Por supuesto que
la ACAC no era todavia una entidad importante. Pasaria mucho tiempo y tendria muchos
tropiezos antes de serlo. Pero su contribucion al fomento de la ciencia y la tecnologia y a la
organizacion de la comunidad cientifica nacional ha sido meritoria.

Al observar nosotros el espectro de las instituciones de ciencia y tecnologia de Estados
Unidos y mirar el propio, nos dimos cuenta de la necesidad de una organizacion de tipo
transversal, diferente a cuantas existian. Organizaciones cientificas habia varias, pero su
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estructura era un tanto vertical, asociada con profesiones especificas y por tanto, con
intereses gremiales particulares.

Estaban, por un lado, entidades como las sociedades de Quimica, de Fisica, de
Matemditicas, cuyas actividades eran mds profesionales que cientificas; por otra parte,
estaban las entidades beneméritas: la Academia Colombiana de Ciencias Fisico-Quimicas,
Exactas y Naturales, la Academia Nacional de Medicina, que siguieron el modelo de las
academias europeas y eran niicleos muy cerrados, un tanto elitistas...

Advertimos, pues, que nos hacia falta una entidad parecida a la Asociacion Americana para
el Avance de las Ciencias, de Estados Unidos, que reuniera a gente de todas las disciplinas
cientificas. Ya otros paises -como Venezuela- lo habia hecho, y miramos la experiencia de
esas asociaciones. Prdcticamente toda la labor preparatoria para la creacion de la ACAC la
hicimos desde Colciencias, con Alberto Ospina y Ovidio Oundjian. Hicimos reuniones,
discutimos estatutos y encontramos respuesta en un pequeino nicleo.
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Desde mediados de la década de los cincuentas, el gobierno colombiano mostré signos de
interés por el avance tecnol6gico de la industria nacional. La creacién del Sena y el IIT, para la
capacitacién técnica y la investigacion, respectivamente, fueron expresiones iniciales de esa
decision politica. Después, la Ley 81 de 1960 -que estableci6 incentivos a las exportaciones y
estimuld al sector privado a innovar o adaptar tecnologfas- y la creacién del Instituto Colombiano
de Normas Técnicas, Icontec, en 1963, aportaron a la politica tecnolégica del pais.

En los sesentas, en América Latina -como en otras regiones en vias de desarrollo- se
descubri6 que el problema de estos paises no residia s6lo en la falta de generacién de tecnologia,
sino en la introduccién indiscriminada de la misma. Con esta perspectiva, en Colombia se
emprendieron acciones tendientes a reforzar el poder negociador del pais frente a los proveedores
extranjeros del conocimiento y a reducir los costos de la transferencia de tecnologfa.

En 1967 se produjo el cambio mas importante en este sentido, con la expedicién de los
Decretos 444 y 588, que reglamentaron el control de importaciones (y por tanto de tecnologias),
la inversi6n extranjera, el fomento de las exportaciones y el pago de regalfas. La ley partia de la
consideracion del efecto neto de la inversién extranjera en la balanza de pagos y el control,
negociacion y aprobacion de los contratos de tecnologia que ocasionaran giros al exterior. Para
este efecto fue creado, en el mismo afio, el Comité de Regalias, en la Superintendencia de
Industria y Comercio. Este fue pionero en su género en América Latina; particip en el terreno
de la evaluaci6n de alternativas tecnol6gicas, incrementd el poder negociador de los empresarios
colombianos y acumul6 valiosas experiencias en los aspectos econémicos y legales de la
negociacion de tecnologia.

... el Decreto 444 promulgado por el gobierno del presidente Lleras, se refirié al manejo de
tipos de cambios, a importaciones, a exportaciones y especificamente a la transferencia de
tecnologia. Como tuvo un impacto tan grande, su componente en materia de regalias,
licencias, etc., ayudo a agitar el debate sobre el desarrollo tecnoldgico de la industria, la
dependencia del pais, su sumision a patentes y marcas extranjeras, los condicionamientos
que trae cada patente. Eso incidid en que hubiera cierta audiencia para el tema, cuando
Colciencias empez6 a trabajar.
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La importancia que tuvo el Decreto 444 no se redujo al dmbito economico. Por la propiedad
con que fue reglamentado, tuvo gran impacto en el tema del desarrollo tecnolégico y esas
ideas rdpidamente hicieron carrera por toda América Latina. Muchos trabajos del Grupo

Andino estuvieron motivados y orientados por la experiencia implantada por Lleras en
Colombia.

A las medidas gubernamentales sucedieron una serie de estudios pioneros realizados en el
Departamento Nacional de Planeacion en 1969, los cuales facilitaron la comprension de los
mecanismos e implicaciones de los procesos de transferencia de tecnologia y también tuvieron
una influencia innegable en la gestacion de la politica regional en esta materia.

El presidente Lleras Restrepo trajo a Planeacion Nacional a Constantino Vaitsos, un
economista griego naturalizado en Colombia, que estaba terminando su tesis doctoral para
Harvard. El trabajé poco tiempo ahi, pero al estudiar los contratos de regalias, llamd la
atencion sobre cosas muy interesantes. Encontré los abusos y el altisimo costo que imponian
los monopolios, por la explotacién que habia (y que considero que sigue habiendo) sobre el
pais a través de las patentes extranjeras, las licencias de produccion y las regalias.

Raymond Vernon, uno de los especialistas en transnacionales mds reconocidos en el mundo
en ese momento, era profesor en Harvard y director de tesis de Constantino Vaitsos. Cuando
Vernon vio la tesis, renuncié a dirigirla. Y mds ain: de la Universidad de Harvard
escribieron al DNP diciendo que la tesis de Vaitsos y lo que él hacia en Planeacién no
podian ser considerados como trabajos de esa universidad.

Después de este hecho, Mdximo Halty -de la OEA- contraté a Vaitsos para asesorar a la
Junta del Acuerdo de Cartagena y alld estuvo durante cuatro o cinco afios. Sus trabajos
durante ese periodo (financiados por la OEA) dieron origen a la famosa Decisién 24 del

Pacto Andino, en 1970. En ella trabajaron, ademds del propio Vaitsos, Miguel Wionczek y
Jorge Sdbato...

En este clima naci6 Colciencias; y con ella, una nueva vertiente de acciones y estudios en
materia de transferencia de tecnologia en Colombia, orientados por la necesidad de formular la
politica cientifica y tecnolégica para el pais.

Los directivos de la naciente entidad tuvieron claro desde el comienzo la importancia que
tenfa el fomento al desarrollo de la tecnologia industrial. En este sentido intentaron despertar
interés investigativo por el tema en las universidades y se apresuraron a crear el drea de desarrollo
tecnolégico en Colciencias. El trabajo fue inaugurado por Félix Moreno Lopez, quien se habria

de realizar profesionalmente en esta linea de politica tecnolégica y llegaria a ser reconocido
como experto internacional en la materia.

Hice un magister en desarrollo econdmico en la Universidad de Chile. Alld conoci a una
investigadora de nacionalidad inglesa, Anne Samit. [...] Ella estaba asesorando a
Colciencias en 1969 y cuando viajé a Colombia ese afio, le conté a Alberto Ospina sobre mi:
que estaba estudiando economia y que pretendia hacer la tesis de grado sobre politica
cientifica y tecnoldgica. El se interesé en conocerme, de modo que cuando llegué a
Colombia en enero de 1970 fue muy fdcil comenzar a trabajar en Colciencias. En ese
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momento estaban Milciades Chavez y Guillermo Franco Camacho. Yo fui el tercer
profesional que se vinculé a Colciencias, excluyendo a Alberto que era el gerente.

[...] En 1970 comencé mi tesis sobre conceptos de politica cientifica y tecnoldgica, pero en el
camino me parecio que iba a terminar haciendo un trabajo muy genérico, en el que
resumiria los veinte o treinta articulos que iba a leer y que no tendria gran valor. Se me
ocurrié proponerle a Alberto Ospina que me autorizara a hacer mi trabajo de grado en
Colciencias en un tema que fuera de interés para el pais. El acepté e hice un trabajo que
titulé “Consideraciones sobre una estrategia de desarrollo no dependiente para Colombia’.
Se basaba en un modelo de acumulacion que habia desarrollado Mahalanovis, un
economista indio. Dividia al pais en dos sectores: el moderno y el tradicional, cada uno con
sus tasas de acumulacion; y el objetivo del modelo era cerrar la brecha entre los dos
sectores, poner fin a esa dualidad estructural tipica del subdesarrollo latinoamericano.

Estudidbamos la distribucién del ingreso y como mejoraba al aplicar el modelo, para lo cual
se necesitaban unas tasas altisimas de ahorro; ahorro que tenia que ser parcialmente
forzoso. Era pues un modelo que tenia mucho de intervencionismo en la economia, casi que
de socialismo... En Chile gusto el trabajo y en Colombia presentamos esa tesis al presidente
Pastrana en la primera reunion del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, celebrada
durante su gobierno.

El Presidente capto las implicaciones politicas de esa propuesta -que era romdntica,
inspirada en el socialismo efervescente de Chile (era la etapa preparatoria de la eleccion de
Salvador Allende, y varios de mis profesores fueron después sus ministros)- y me dijo: “Muy
interesante su modelo, doctor Moreno. Ojald se lo pudiéramos presentar a los industriales
de la Andi...”

Con estudios como el mencionado por Félix Moreno, Colciencias pretendia contribuir a
fortalecer la capacidad del pais de evaluar, seleccionar y adaptar tecnologias, estimulando la
demanda de innovacién técnica en el sector productivo. Incluso llegé a formularse un proyecto
de ley que nunca pasé, que establecia exenciones tributarias a las industrias que demostraran
estar financiando proyectos de investigaci6n para la innovacién tecnoldgica.

En la misma época también se adelantaron estudios sobre demanda y difusién de
informacion, que derivaron en trabajos sobre sistemas de difusién de informacién tecnolégica
en la industria colombiana.

La Universidad del Estado de Michigan era muy sensible al tema de la extension
tecnologica: por conviccion, por tradicion, por ser una de las mejores en el campo
agropecuario y de economia agricola. Alld hice mi maestria en la especialidad de difusion
de informacion, entre 1970y 1972. [...]

Cuando regresé, un concuniado de Héctor Botero me dijo que habia una entidad nueva,
Colciencias, donde podia haber interés por mi especialidad. Héctor Botero habia entrado a
Colciencias a trabajar con Félix Moreno en la unidad de Desarrollo Tecnoldgico y lo

3 Funcionario de Colciencias entre 1972 y 1980.
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reemplazé cuando Félix se fue para la OFEA. En Colciencias estaban estudiando la demanda
de informacion en Colombia y en ese momento se disponian a trabajar el tema de demanda
de informacion desde la perspectiva de los profesionales. Me dediqué a ese estudio, con una
muestra de 400 profesionales, que luego extendi hasta 800, Queriamos determinar como

buscaban ellos la informacion. El resultado de ese trabajo fue una monografia titulada “La
demanda de informacion en Colombia”.

Al mes y medio de estar en Colciencias, Alberto Ospina me pidié que asistiera a una reunion
de la OEA, en Washington, sobre sistemas de informacion, porque Héctor Botero estaba
atendiendo otro evento. Ahi empecé a tocar el tema de transferencia de tecnologia, y me fui
metiendo en eso.[...] El interés en esta drea no era la ciencia ni los cientificos, sino la
tecnologia: como se gestionaba, cémo se transferia, como se negociaba...

Los estudios sobre difusi6n de la informacién a nivel macro permitieron apreciar que los
cientificos colombianos jugaban un papel poco significativo frente al sector productivo y que
éste se encontraba volcado hacia el exterior en la biisqueda de informacion técnica. En estudios
a nivel micro se caracterizaron los problemas de acceso a la informacion por parte de los
profesionales, en los cuales se identificaron serias limitaciones y barreras.

Esta problemitica fue la base para la formulacién de uno de los primeros proyectos
especiales de Colciencias: el Sistema Nacional de Informacién, cuyo propésito fue poner al

servicio de la comunidad cientifica y universitaria nacional los recursos de informacion que el
pais tenia.

Otros proyectos especiales de Colciencias también apuntaron especificamente hacia la
promocion tecnolégica en la industria. Tan temprano como octubre de 1970, la entidad cre6 por
decreto el Servicio Nacional de Normas, Metrologia y Control de Calidad, con la colaboracién
del Ministerio de Desarrollo, la Superintendencia Nacional de Industria y Comercio, Proexpo y
el Ministerio de Comunicaciones, y los auspicios del gobierno alemén. El objeto era garantizar
la alta calidad de los productos industriales colombianos, en especial, los destinados a la
exportacién y los relacionados con la seguridad y vida de las personas.

El Programa Nacional de Metalurgia, que fue parte del proyecto multinacional liderado
por Argentina bajo los auspicios de la OEA, es otra de las experiencias iniciales de la promocién
tecnoldgica de la industria. Destinado al desarrollo de la infraestructura investigativa en el

campo de la metalurgia, inici6 en 1971 con la participacién de la Universidad Nacional, la
Industrial de Santander y el IIT.

Colciencias también trabajé con el IIT en la elaboracién del programa de asistencia
tecnolégica a la pequeiia y mediana industria, que habria de convertirse més adelante en proyecto
especial.

Colciencias logré ir permeando a los grupos industriales, primero, a través de
publicaciones. Los industriales empezaron a ver que el tema era importante (todavia no
actuaban mucho), a conocer a Colciencias Yy a formarse una imagen sobre como podia
ayudarles. Diria que ese trabajo fue fundamental para abrir espacio en el mundo industrial

Yy empresarial a temas relacionados con la tecnologia, la ciencia aplicada, los costos y
beneficios de la tecnologia.
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VISION SOBRE
EL SISTEMA CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

Como parte del proyecto del inventario del potencial cientifico y tecnolégico, en 1971 Colciencias
aplicé la encuesta minuciosamente elaborada por sus funcionarios en las 110 entidades dedicadas
a actividades cientificas que habia en Colombia. Se buscaba cuantificar y calificar los recursos
humanos, financieros e institucionales y los proyectos de investigacién que estaban realizando
esas organizaciones. Como ya se dijo, el inventario fue propuesto como actividad esencial de
los llamados Estudios de Base y de las que mds ayud6 a afinar las primeras propuestas de
politica en ciencia y tecnologia.

En las 110 entidades donde se aplicé la encuesta trabajaban en ese momento 136.161
personas, contando el personal directivo, administrativo, docente, profesional, técnico, de
servicios y otros. Sin embargo, s6lo el 8.7% de esa cifra estaba ocupado en actividades cientificas
o técnicas. La investigacion cientifica se concentraba en los institutos oficiales y en las
universidades, sobre todo, las puiblicas. Unos y otras ocupaban el 76.2% del personal dedicado
primordialmente a la investigacion, y las universidades manejaban la mitad de los fondos
disponibles en el pais para esta actividad (Fondo: “La planificacién”, 1974).

Apenas empezaba la etapa de la investigacion institucional realizada por equipos, no de
manera individual, en los institutos y en algunas universidades. Sin embargo, esta actividad
carecia de puntos de contacto interinstitucional.

La mayor parte de la financiacién destinada a la labor cientifica corria por cuenta del
Estado y se concentraba en tres dreas: ciencias agropecuarias, ciencias bdsicas y ciencias de la
salud. Las ingenierfas y las ciencias sociales eran las dreas que menos recursos recibfan para
desarrollar o aplicar el conocimiento. De todas maneras, el flujo de fondos para el desarrollo de
la ciencia resultaba insuficiente en las diferentes dreas y sectores: las entidades entrevistadas
dedicaban en promedio un monto equivalente al 6.2% de su presupuesto a la investigacion.
Incluso en los institutos especializados del gobierno, donde se suponia que ésta era la actividad
mds importante, s6lo se le asignaba el 3.0% del total de los egresos (Fondo, “La planificacién:
1974).

En cuanto a los recursos fisicos, se pudo apreciar su obsolescencia, subutilizacién o
inutilizacion.
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Dos de los hechos més significativos revelados por el estudio de Colciencias sobre el
sistema cientifico y tecnolégico, fueron el desinterés de las empresas privadas por lainvestigacion
-que en buena medida se explicaba por su dependencia de la tecnologia extranjera- y el poco
conocimiento existente en las esferas de decision de los sectores publico y privado sobre la
importancia del progreso técnico del pais como factor del desarrollo social.

Los de Colciencias advirtieron que no habifa correlacién entre las actividades cientificas y
tecnolégicas y las metas del desarrollo econémico y social; tampoco existian en el pais los
medios adecuados para concretar una politica en esta materia. El Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologfa, Concyt, pricticamente no operaba, entre otras razones, por no haber en las altas

esferas politicas, conciencia sobre la incidencia del progreso cientifico y tecnoldgico en el
desarrollo nacional.

Se encontr6 que existia una distorsién entre la generacién del conocimiento, su aplicacion

y las necesidades del pais. Ademds, la mayorfa de los resultados se quedaban en la fase experi-
mental.

La industria no s6lo dependia de la tecnologfa extranjera o de conocimientos universales
muchas veces obsoletos, sino que no acudfa a las universidades en busca de ayuda, ni patrocinaba
investigaciones de categoria. En general, habfa poca investigacion e inadecuada provision de
asistencia técnica integral para las empresas, en especial, las pequefias y medianas. De remate,
en los circulos gubernamentales no habfa suficiente conocimiento sobre el impacto del cambio
tecnolégico en la economia nacional.

Se advertfa la carencia de estimulos para quienes se dedicaban a las actividades cientificas
y era significativa la emigraci6n de profesionales altamente calificados. El pafs carecia de estudios
actualizados sobre oferta y demanda de recursos humanos de alto nivel y las universidades se
limitaban a preparar profesionales sin previsiones sobre su futura demanda. Al tiempo, se
descuidaba la formacién de personal de nivel medio técnico.

La mayoria de universidades colombianas no ofrecfan estudios de postgrado, lo cual
implicaba escasez de los cientificos y técnicos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en
el pais.

Por iiltimo, era patente la descoordinacion entre las entidades dedicadas a la investigacion
y los centros de informaci6n, asf como entre éstos y los usuarios de la informacién. En Colom-
bia no existian sistemas apropiados de difusién del conocimiento: eran pocas las bibliotecas
especializadas y bien equipadas, los centros de informacién tenfan una organizacion incipiente
y las instituciones dedicadas a la difusion no disponian de elementos informativos suficientes
sobre el funcionamiento de sus propios servicios.

El inventario sobre la situaci6n de la ciencia y la tecnologia en el pais y un prediagndstico
realizado con base en una muestra que seleccioné a 22 de las 110 entidades, permiti6 a Colciencias
delinear su primer esbozo de politica, que present6 en foros y reuniones. Tras consultar con la
comunidad cientifica, se prepar6 el documento titulado “Bases para una politica nacional en
ciencia y tecnologia” (1971). Este ratificé la vocaci6n politica de la institucion, la cual se negaba

a ser reducida a la condicién de fondo administrador de recursos para el fomento de la
investigacion.
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Creo que inicialmente pocos sabian hacia donde iba Colciencias, pero cuando se terminé el
inventario, nosotros st lo sabiamos. Partiamos de cinco conceptos bdsicos:

1. La politica cientifica y tecnoldgica era un elemento estratégico para el desarrollo
nacional, en el corto y el largo plazo.

2. Debia trabajarse -cosa que no siempre se cumple y es preocupante- en funcion de las
necesidades nacionales. (Creo que no estamos trabajando en funcion de los problemas
colombianos: eso se ha abandonado).

3. El desarrollo de la ciencia y tecnologia en el pais debia contar con el esfuerzo concertado
de diversos sectores: el gobierno (todo el gobierno), la infraestructura cientifica y
tecnoldgica (universidades, institutos de investigacion) y el sector productivo. Ahi estd la
famosa idea del tridngulo de Jorge Sdbato, que hizo carrera en esos afios y sigue vigente,
ahora mds que nunca.

4. El dmbito de las actividades no podia restringirse a la investigacion. Era necesario
extenderlo a la formacion de investigadores, la difusion del conocimiento, el apoyo a
actividades como la normalizacion, el control de calidad, etc.

5. Entre los principios y criterios de la politica cientifica y tecnolégica, definimos que ésta
debia institucionalizarse, ser interdisciplinaria, integral e integrada, vinculada a las
necesidades nacionales; que la cooperacion internacional debia ser un complemento bdsico
de las actividades del pais, pero que no podia sustituirlas; que el pais debia negociarla; que
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia se necesitaba voluntad, coherencia politica y
una vision de largo plazo.

El primer documento de politica, “Bases para una politica nacional de ciencia y tecnologia”,
fue presentado al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Concyt, en febrero de 1972 y este
organismo lo aprobé en julio del mismo afio, tras haber incorporado las modificaciones sugeridas.
A partir de ese momento, fue un referente obligado en la formulacién de proyectos, de solici-
tudes de financiacién y de disefio de politica.
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BASES PARA UNA POLITICA
NACIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA*

Marco conceptual

Los lineamientos de la politica cientifica deben estar acordes con las metas del desarrollo
econémico y social del pais. El fin dltimo y mas importante de esta politica es la promocién
econémica, social y cultural del hombre y de la comunidad nacional. En esta forma, la ciencia
y la tecnologia contribuyen al logro del bienestar social.

Acorde con este planteamiento, es inaplazable definir una imagen-objetivo del pafs,
mediante la proyeccién de los actuales planes de desarrollo hacia metas de largo plazo, para la
formulacién de un modelo prospectivo de desarrollo auténomo que satisfaga las aspiraciones
de nuestro pueblo. El desarrollo cientifico y tecnolégico de Colombia estard dirigido
prioritariamente a la solucién de las necesidades bdsicas del hombre, tales como educacion,
salud, nutricién, vivienda y empleo, y hacia la diversificacion y el aumento de la produccién y
la productividad agropecuaria, industrial y de aprovechamiento de los recursos naturales. Se
atenderd también a otras necesidades materiales, intelectuales y estéticas que contribuyan a su
felicidad, después de alcanzar niveles de vida adecuados a su dignidad.

La atencién inmediata de las necesidades basicas del hombre demandan capacidad
tecnoldgica propia y de nivel adecuado.

Para que exista capacidad tecnoldgica innovadora y eficaz, se requiere primero atender a
la adquisicién de conocimiento cientifico por parte de los investigadores y a la preparacion de
las estructuras politicas en donde se toman las decisiones, y de las estructuras administrativas
en donde se planean y ejecutan. Es indispensable, por lo tanto, que dichas estructuras estén
preparadas y conscientes del papel de la ciencia en el bienestar social, para lograr decisiones y

* Colciencias: Bogotd, 1971.
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* Colciencias: Bogotd, 1971.
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De la vinculacion gobierno-universidad-comunidad
a) Buscar estimulos y sistemas que mejoren los vinculos entre el gobierno, las
entidades de investigacion, la universidad y la comunidad en la bisqueda del bienestar
social.
b) Incrementar la participacion de la industria nacional en el esfuerzo de investigacion
e innovacion técnica.

Estrategia para lograr el desarrollo cientifico y
- tecnolégico de Colombia:

Para cumplir los objetivos cientificos y tecnolGgicos, se requiere tomar decisiones que implican

acciones de gobierno en todos sus niveles, y desarrollo de actividades por parte de las instituciones

colombianas, tanto del sistema cientifico-tecnolégico, como externas a él.

De la accion del Estado en el tiempo
a) El desarrollo cientifico y tecnolégico de un pais es un proceso de largo plazo, que
implica de parte de los planificadores, actitud prospectiva. Es necesario, por consiguiente,
pensar en planes de largo término, complementados por programas de mediano plazo.
b) En concordancia con el punto anterior, se trazardn planes periédicos, ejecutables
con programas que se revisen de dos en dos afos, pero dentro de una vision prospectiva de
largo plazo.
c) Se incrementard progresivamente el presupuesto destinado al desarrollo cientifico
y tecnolégico, de tal forma que sea posible alcanzar, en un lapso que determinard el Consejo
de Politica Econémica y Social, un monto anual tendiente a alcanzar el 2% del producto
bruto nacional.

De la accion prioritaria de Colciencias y del sector educativo
a) Dentro de los primeros afios de esta década, asegurarse el robustecimiento de la
infraestructura nacional en ciencia y tecnologia, y deberd completarse el inventario cientifico
y tecnoldgico que se adelanta.

b) Se financiardn proyectos de investigacion educativa, para buscar solucién a los
problemas cuantitativos y cualitativos de educacién de masas.
c) Se fortaleceran los programas de desarrollo de los recursos humanos, incluyendo

educacion continuada, que comprendan, especialmente, personal de alto nivel en docencia
e investigacion, y personal técnico de nivel medio superior.
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d) Se dara impulso al mejoramiento de la ensefianza y a la investigacion en ciencias
bdsicas en las universidades.

e) Se disefiardn programas nacionales que tengan por finalidad llevar a la conciencia

de todos los colombianos el concepto de la importante funcion social que desempeiia la
ciencia y la tecnologia.

f) Se impulsarédn los programas de preparacion, en los sectores puiblico y privado,
para los responsables de la gestion administrativa y la direccién.

g) Se propiciardn programas de cooperacién y desarrollo cientifico y técnico que
tengan por finalidad elevar la capacidad de gestion en la administracién publica.

h) Se estimulard, mediante la legislacion adecuada, la demanda por los servicios de
los profesionales colombianos.

i) Se estimulardan programas conjuntos de investigacion entre la industria, la
universidad y los institutos de investigacion.

De la accion prioritaria coordinada en otras entidades

a) Se coordinaré la accién de los diversos organismos del Estado en los aspectos
relacionados con las actividades de educacién, nutricion, salud, vivienda y aumento de las
oportunidades de empleo, para lograr el maximo de eficacia en los programas. Se dard
énfasis a la investigacién aplicada en estos campos y se apoyardn con prioridad los
programas nacionales de investigacion en los mismos.

b) Se organizard un sistema nacional de informacién con el objeto de que sirva de
canal apropiado a la transferencia y difusion de tecnologia.
c) Se definirdn politicas de transferencias de tecnologia y se organizardn internamente

los canales de cooperaci6n internacional en funcién de los objetivos y fines de la politica
cientifica y tecnoldgica.

d) Se revisard la legislacion existente en todo lo relacionado con el desarrollo cientifico
y tecnolégico del pais, y se presentarén al estudio del Congreso Nacional nuevos proyectos
de ley que tiendan a estimular ese desarrollo.

e) Se revisard y complementard el servicio internacional del pais para mejorar lo
concerniente a aspectos cientificos y tecnol6gicos.

f) Se daré impulso especial a la investigacién agropecuaria y de aprovechamiento de
recursos naturales con miras a alcanzar las metas de redistribucion del ingreso y del
desarrollo del sector rural.
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De la industria y de la transferencia de tecnologia

a) Se impulsard la investigacion para el desarrollo de industrias intensivas en trabajo,
sin descuidar ni interferir aquellas que deben producir con altas tasas de rendimiento, para
competir en el exterior e incrementar las exportaciones.

b) Se establecerd un programa integral de asistencia a la pequefia y mediana indus-
tria, que comprenda no solamente los aspectos administrativos y financieros, sino
principalmente el apoyo tecnolégico indispensable en su desarrollo. Ademds, se estimulard
la cooperaci6n industria-universidad para buscar que el sector de la produccién contribuya
; al desarrollo técnico del pas, con la cooperacion del sector cientifico-tecnolégico.

f. - ) Se buscard la cooperacién regional e internacional en programas de desarrollo de
tecnologias adecuadas a las condiciones de los paises latinoamericanos.

d) Se tomardn medidas adecuadas para desestimular la importacion de tecnologias
k costosas al pafs, cuando éstas puedan ser reemplazadas econémicamente.

e) Mediante estudios del mercado de tecnologia, se intentard implementar medidas
integracionistas con los paises de la region latinoamericana, a fin de mejorar la capacidad
negociadora del pais para la importacion de tecnologias extranjeras y la exportacién de
tecnologia nacional.

f) Se creara un sistema de incentivos para la investigacion industrial y la innovacién
técnica.
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CAMBIO DE DIRECTOR
MAS NO DE DIRECCION



Bogotd, 1973: Efraim Otero (tercero de izquierda a derecha), como gerente de Colciencias,
convocé y presidi6 el primer Seminario de Investigadores Cientificos. A su derecha aparecen
Jaime Ayala, entonces subdirector de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos y Sven Sethelius uno
de los colaboradores mds entusiastas de los directivos de Colciencias en su etapa inicial; a la
izquierda de Otero estd Ovidio Oundjian, secretario general de la entidad.
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ONCE ANOS AL FRENTE
DE COLCIENCIAS

Efraim
Otero

La llegada de Juan Jacobo Muiioz al Ministerio de Educacién trajo, entre otras cosas, el cambio
en la direccién de Colciencias. El doctor Efraim Otero Ruiz fue llamado a suceder a Alberto
Ospina en la gerencia de la entidad.

Nacido en Bucaramanga, estudié en la Universidad Javeriana y se gradu6 como Doctor en
Medicina y Cirugia en 1956. Hizo sus estudios de postgrado en endocrinologia y medicina
nuclear en Estados Unidos, en el Instituto de Medicina Nuclear de Oak Ridge (Tennessee), en
el Centro Médico Presbiteriano de la Universidad de Columbia (Nueva York) y en el Laboratorio
Donner de la Universidad de California, en Berkeley.

Me formé como investigador. Mi tesis de grado en la Facultad de Medicina fue sobre los
primeros usos de isétopos radiactivos en Colombia. Esta fue una tesis laureada por la
Universidad Javeriana. Al ser publicada, la conocieron los miembros de la Comision de
Energia Atémica de Estados Unidos, les parecio interesante y me ofrecieron una beca para
hacer un postgrado en endocrinologia y medicina nuclear. Duré casi cuatro aiios en Estados
Unidos...

Regresé al pais con la idea de seguir haciendo investigacion en ese campo. Me vinculé con
el Instituto de Asuntos Nucleares, como jefe de la Division de Biologia y Medicina, y con el
Instituto de Cancerologia. A este iiltimo (donde habia estado como interno antes de
graduarme) le consegui un donativo para hacer investigacion del Organismo Internacional
de Energla Atomica con sede en Viena. También me ayudo la Comision de Energla Atomica
de Estados Unidos. Estos recursos se destinaron a la adquisicion de la primera bomba de
cobalto y al primer estudio hecho sobre una enfermedad muy colombiana: el absceso
hepdtico amibiano, que se podia localizar perfectamente con radioisétopos.

Me di cuenta que para hacer investigacion en este pais no se contaba con fondos nacionales
o0 eran escasos. La ventaja era que los organismos internacionales tenian criterios estrictos
de calidad para otorgar ayuda y uno aprendia a cefiirse a esos criterios.

Yo era miembro de la Junta Directiva del Instituto, como representante del personal médico.
En la Junta pensamos que el Instituto no debia seguir haciendo investigaciones aisladas en
diversas dreas; que debiamos crear un departamento de investigaciones. Nos comisionaron
al doctor Rafael Carrizosa -eminente internista entrenado en Alemania, ya fallecido- y a mi
para organizar ese departamento. Asi lo hicimos, y en 1964 me nombraron jefe del nuevo
Departamento de Investigacior cargo que mantuve durante ocho afios. Mientras construian
las instalaciones del departamento, me casé, me fui a presentar el trabajo sobre amibiasis en
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un congreso en Atenas y pasé a Israel, donde estuve tres meses en el Instituto Weizmann,
participando en un seminario internacional sobre “Aspectos celulares y moleculares de la
radiobiologia”.

Al regresar a Colombia me vinculé a un proyecto de la Comision de Energia Atomica,
concebido por el general Eisenhower para América Latina: era una exposicion que se
llamaba “Atomos en Accion”. Anduve por ocho paises del continente con un edificio inflable
hecho por la Goodyear, que tenia un reactor nuclear adentro. Estuve a cargo de los cursos
de medicina nuclear dictados dentro de la exposicién y hacia demostraciones con el reactor
nuclear. Por eso, cuando se hizo la reunion de Fusagasugd, estaba fuera del pais; pero segui
de cerca los hechos que antecedieron a la creacion de Colciencias.

En 1972, cuando el presidente Misael Pastrana le propuso asumir la gerencia de Colciencias,
Otero Ruiz estaba familiarizado con la entidad, pues habia participado en su Consejo Asesor de
Investigaciones Cientificas, y coincidia con sus orientaciones y programas. En ese momento
ocupaba la jefatura del Departamento de Investigacion del Instituto Nacional de Cancerologia
y era miembro de la Junta Directiva del Instituto de Asuntos Nucleares.

Aun cuando habia sido amigo del presidente Pastrana y médico de sus hijos, para mi fue una
gran sorpresa recibir una llamada suya en agosto de 1972. “Efraim -dijo- te llamo para
decirte que se nos va el capitdn Ospina y que tii eres mi candidato para ocupar la direccion
de Colciencias.” Le contesté que para mi era agradable reemplazar a una persona a quien
estimaba mucho. Y en realidad no fue una cosa traumdtica. La gente de Alberto se quedo
conmigo y él siguié colaborando muy de cerca. Fue muy bonito.

En mi asignacion también influyo el hecho de que conocia de cerca a Juan Jacobo Muiioz, el
nuevo Ministro de Educacion, porque siendo él jefe de Cirugia del Instituto de Cancerologia,
habiamos hecho varios trabajos juntos y teniamos una larga amistad. Cuando entré tenia la
conviccion de que solo estaria en la direccion de Colciencias los dos arios que le quedaban
al gobierno de Pastrana. jJamds se me pasé por la mente que estaria ahi por once aios!

Efraim Otero mantuvo al equipo de profesionales y las lineas de accién que inicié su
antecesor, que fueron esbozadas con mayor profundidad. Bajo su direccién se consolid6 y
fortaleci6 el trabajo de la entidad, cuya marcha adquiri6 “velocidad de crucero” (Forero, 1994).
A pesar de su formacion bdsica como médico y seguramente por su formacion como
investigador y su vinculacién temprana a Colciencias, a través del Consejo Asesor de
Investigaciones Cientificas, Efraim llegé entendiendo mucho el papel y la mision de la
entidad. Rdpidamente se apropio de eso. Y brindé su confianza al personal que siguio
acompariando la gestion de Colciencias. Nunca ejercié una excesiva intervencion en las
tareas de los demds: dejé hacer con mucho respeto, obviamente manteniendo unos
principios de organizacion y gestion. Eso le granjeé una gran aceptacion del personal.
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Efraim Otero proyectaba la imagen de un intelectual: era el tipo de los discursos, de la
proyeccion a nivel internacional; era el tipo de las relaciones nacionales e internacionales.
Siendo conservador, nunca fue sectario, y alguna vez que le fueron a preguntar quiénes eran
conservadores y quiénes liberales en Colciencias, se enfurecio y despaché a la gente con
cajas destempladas...

Para mi su contribucion fue su convencimiento sobre el valor de la ciencia y la tecnologia en
paises como el nuestro. [...] Sin embargo, su sentido de realidad le brindaba una percepcion
nitida de las limitaciones y debilidades de Colciencias y del pais en materia cientifica y
tecnolégica. No negaba la importancia de lo industrial, pero en el fondo era escéptico sobre
ese aspecto del trabajo. Ospina creyé mds en la interaccion con la industria; Otero fue mds
académico. Le dio a Colciencias cardcter intelectual, eminentemente cientifico. Fue un
convencido de la calidad de la investigacion y de la evaluacion por pares. En eso baso el
prestigio de la entidad.

Desde el punto de vista de la administracion interna, daba carta blanca, pero obviamente
“gobernaba” con opiniones y criterios estratégicos. Su contribucion no era en el dia a dia.
Mas bien descansaba mucho en sus subdirectores. Y tal vez esa libertad de iniciativa fue una
de las razones por las que tanta gente se disparé bajo su administracion...

1 Funcionario de Colciencias desde 1974 hasta 1990. Secretario General de la entidad desde 1996.
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CONTINUIDAD DE
PROGRAMAS, DEFINICION
DE PRIORIDADES

En mayo de 1973, mediante el Acuerdo 007, la Junta Directiva de Colciencias ratificé las
politicas generales del Fondo, asi como sus planes y programas. No defini6 lineas de accién
diferentes a las que se venfan desarrollando desde afios atris, pero aport6 un ingrediente funda-
mental, al definirles prioridades en la asignacién de los recursos.” Tales orientaciones se
convirtieron en una especie de carta de navegacion, pues rebasaron la coyuntura para la cual
fueron concebidas y le dieron rumbo a Colciencias en los afios siguientes. En este sentido,
marcaron un hito en su consolidacién institucional.
Como ya se dijo, el trabajo de la entidad mantuvo sus lineamientos anteriores, a saber:

Direccién y administracién.

Estudios de base para enunciar la politica nacional en ciencia y tecnologia.

Fomento a la investigacién y desarrollo del personal cientifico.

Fomento a las instituciones de caricter cientifico.

R

Programas especiales.

Con relacién al manejo de Colciencias, la Junta ordené agilizar la aplicacién de la estructura
administrativa aprobada por su Acuerdo 21 de 1972, difundir las actividades y realizaciones
del Fondo (“dentro de las normas de austeridad establecidas por el Gobierno Nacional”) y
desarrollar programas de formacién y entrenamiento del personal adscrito.

Para la ejecucion de los Estudios de Base, se prioriz6 la terminacién del inventario del
sistema cientifico y tecnol6gico nacional (a partir de la encuesta de 110 entidades)
institucionalizar las estadisticas cientificas y tecnolégicas, inscribir a Colciencias en el Proyecto
Piloto de Transferencia de Tecnologia de la OEA, apoyar al Grupo Afio 2000 y desarrollar el
Proyecto de Politica Cientifica, con la cooperacién del PNUD-Unesco.

En la financiacién de proyectos de investigacién, Colciencias debfa privilegiar aquéllos
surgidos de los proyectos especiales o los que aportaran contribuciones importantes a las

2 Es probable que el Acuerdo 007 se hubiera inspirado, en buena parte, en los lineamientos de la Conferencia Especializada para la Aplicacién de la
Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo Latinoamericano, Cactal (Brasilia, 1972), la cual recomend6 a los organismos de ciencia y tecnologia del
continente definir prioridades, identificar requerimientos, planificar las actividades, vincular la oferta y demanda de conocimientos.
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estrategias del Plan Nacional de Desarrollo en los temas de redistribucién del ingreso, empleo,
productividad, alivio de la balanza de pagos, vivienda y desarrollo urbano, ocupacién del territorio
colombiano, utilizacién y conservacion de los recursos naturales, y conservacion y recuperacion
del medio ambiente. También se daria preferencia a los proyectos con alta proporcién relativa
de copatrocinio de las entidades solicitantes u otras.

En cuanto a las actividades encaminadas a fortalecer la infraestructura cientifica y
tecnolégica del pais, la Junta priorizé el apoyo a los Comités de Investigacion, a programas
interuniversitarios que favorecieran el avance de las universidades regionales de menor desarrollo
y a eventos sobre metodologia y administracién de la investigacién cientifica.

Por iltimo, para el desarrollo de los Proyectos Especiales, se decidié mantener los
siguientes: Sistema Nacional de Informaci6n; Tecnologia de Alimentos y Nutricién;
Investigaciones Marinas y de Aguas Continentales; Mejoramiento de la Ensefianza de las
Ciencias; Vivienda y Materiales de Construcci6n; Asistencia Técnica a la Pequefia y Mediana
Industria; y Ecologia y Ciencias Ambientales. En cada proyecto, la Junta determiné actividades
prioritarias y ordené definir en el corto plazo los contenidos de los dos tltimos.
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REORGANIZACION
Y NUEVAS SEDES

A partir de la consolidaci6n de los diversos equipos de trabajo, Colciencias creci6 y vinculé
més personal, siempre en menor proporcién a sus necesidades, por lo cual “‘se defendfa apelando
al mecanismo de la contratacién”, segin explic6 Jaime Ayala. En 1972, al producirse el cambio
de gerente, ya existia un proyecto de nueva estructura orgdnica, estatuto de funciones y planta
de personal del Fondo, elaborado con la cooperacién de la Secretarfa Administrativa de la
Presidencia de la Repiiblica y del Departamento Administrativo del Servicio Civil. Sin em-
bargo, la tramitacion de las aprobaciones legales correspondientes fue demorada y el proceso

s6lo culminé dos afios después, el 6 de marzo de 1974, al expedirse el Decreto 378 (ver
organigrama).

En la nueva organizacin se autoriz una planta de personal que superaba los ochenta
funcionarios, el gerente pasé a ser Director General, se crearon dos comités asesores de la
direccién -Asuntos Internacionales y Coordinacién Interna- y la oficina de Relaciones Nacionales
e Internacionales, dependiente de la Secretaria General. Las antiguas direcciones se convirtieron
en subdirecciones: la Subdireccién Administrativa y Financiera, con dos divisiones; y la de
Asuntos Cientificos y Tecnolégicos. En esta tltima fueron creadas las siguientes divisiones:
Evaluacién y Control de Proyectos
Recursos Cientificos y Tecnolégicos
Estadisticas Cientificas
Desarrollo Tecnoldgico y Prospectiva
Programas Especiales

L 2 2 2 o 4

Biblioteca y Documentacién

La divisién de Evaluacién y Contro! asumi6 la funcién de estudio de las solicitudes de
financiacién de los proyectos presentados a Colciencias. Las de Recursos, Estadisticas y
Desarrollo Tecnol6gico prosiguieron el trabajo de conceptualizacion, elaboracién o adaptacién
de metodologfas y planeaci6n de politica cientifica y tecnolégica iniciado con los Estudios de

Base. Las dreas temdticas de la divisién de Proyectos Especiales fueron embrion de la futura
estructura de programas.

3 Jaime Ayala estuvo al frente de la Subdireccién de Asuntos Cientificos y Tecnol6gicos hasta 1976, cuando le sucedié Fernando Chaparro. Entre
1972 y 1976 hubo pocos cambios en la jefatura de las divisiones de esa dependencia. En Evaluacién y Control de Proyectos estuvo primero Luis A
Barrera y después Jorge Ahumada; en Recursos Cientificos y Tecnolégicos, Pedro Amaya; en Estadisticas Cientificas, Alberto Alvarado y Fernando

Chaparro; en Desarrollo Tecnolégico y Prospectiva, Héctor Botero y Luis Javier Jaramillo. Este fue el equipo de profesionales sobre el cual se
sustent6 el imi y idacién de Colci
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Se crearon los Comités Asesores de los Programas y Proyectos Especiales. A diferencia
del Consejo Asesor, los comités incluyeron entre sus miembros a representantes del gobierno y
del sector productivo, en su calidad de usuarios potenciales del conocimiento cientifico y
tecnolGgico. El objetivo era asegurar que el desarrollo cientifico-tecnolégico se orientara no
exclusivamente en funcion de intereses académicos, sino también de los requerimientos del
desarrollo del pais (Fondo: 1974).

Este esquema orgdnico sustentd el desarrollo de Colciencias a lo largo de la década y s6lo
fue modificado en 1983. La reestructuracién también toc6 al Concyt, cuya composicién se
modificd, con 18 miembros distribuidos asf:

El Presidente de la Republica;

los ministros de Educacién, Agricultura, Salud y Desarrollo;
el Director del DNP;

siete representantes de la comunidad cientifica:

Universidad Nacional,

otras universidades oficiales,

universidades privadas,

institutos privados de investigacion,

institutos oficiales de investigacion,

academias cientificas, y

asociaciones profesionales de cardcter cientifico;

+ dos representantes de la industria;
+ los cuatro Consejeros Presidenciales en Ciencia y Tecnologia.
El Concyt, sin embargo, continu6 inoperante y no logré despegar. En los afios setentas no

concretarfa su misién como organismo rector de la politica cientifica y tecnolégica del pafs, y

Colciencias -que en el papel figuraba como Secretaria Ejecutiva del Consejo- continuarfa llenando
ese vacio.

e+

Con cinco afios de labores y la multiplicacién de su planta de personal, Colciencias requeria
también de nuevos espacios para funcionar. Sin embargo, el limitado presupuesto restringfa las
posibilidades de encontrar una sede idénea. Por eso, en 1972 hubo que mudar parte del personal
a unas oficinas en la calle 16 con décima y dejar al resto en las oficinas originales del pasaje

Milén. En 1975 se reuni6 el equipo, esta vez en unas oficinas ubicadas en la carrera 13 entre
calles 61 y 62.

En el edificio habia funcionado antes un almacén de departamentos. En la planta baja
estaban las oficinas de la Administracién Nacional de Impuestos. Nosotros ocupdbamos dos
pisos, tan amplios que sélo utilizabamos la periferia: en el centro habia un espacio
completamente vacio, como una pista de patinaje...

En 1978 llegamos a la sede actual, en la transversal 9A con calle 133. Aqui habia
funcionado un colegio y la edificacion fue readaptada a nuestras necesidades.
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Entré a Colciencias en 1974 como jefe de la Division de Evaluacion y Control, que estaba
adscrita a la Subdireccion de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos. Jaime Ayala era el
subdirector, y me responsabilizé de la parte de evaluacion y control de proyectos, mientras
que él se dedicaba mds a lo de politica cientifica y tecnoldgica.

Esa era una de las grandes lineas de trabajo de Colciencias. Todavia estaba Milciades
Chdvez, quien habia iniciado el grupo de politica. A él pertenecian Fernando Chaparro,
Pedro Amaya, Alberto Alvarado y Luis Javier Jaramillo; poco después llegaron Ramiro
Socarrds y Alfonso del Toro... La mayoria de ellos venia del lado de las ciencias sociales,
mientras que yo venia de las ciencias duras (hice el doctorado en fisico-quimica, un trabajo
en cinética en fase gaseosa, en la Universidad Carnegie-Mellon, en Pittsburgh). Ellos
trabajaban politicas y estrategias mientras yo mantenia la relacion con los investigadores y
mi material de trabajo eran los proyectos de investigacion. Hice buenas migas con ellos,
pero durante los primeros afos permaneci relativamente aislado de su dindmica de trabajo.

La otra gran actividad de Colciencias era la financiacion de proyectos de investigacion. Los
recursos financieros eran escasos, pero apoyaban a numerosos proyectos. [...] La Division
de Evaluacion y Control era la encargada de recibir los proyectos, clasificarlos, enviarlos a
evaluar, reunir a los comités evaluadores (los famosos cinco comités), mantener la relacion
con los investigadores en el proceso de evaluacion y llevar los proyectos a Junta Directiva
con una ficha preparada para que se aprobaran o no.

En los setentas, la mayoria de los proyectos financiados eran de investigadores individuales.
Los criterios de seleccion seguian siendo los mismos: calidad, pertinencia e importancia. La
evaluacion la hacian pares, prdctica instituida también desde el comienzo. Nuestro trabajo
se limitaba a evaluar los proyectos en su formulacion. El seguimiento vino después. Porque
estamos hablando de una oficina de Evaluacion de Proyectos en la que éramos dos
profesionales.

Yo habia sido formado para la investigacion y no imaginé que permaneceria tanto tiempo en
Colciencias. Pero le cogi gusto al trabajo. Me fui dando cuenta de los problemas y
condiciones en los que la gente hacia investigacion aqui en Colombia. Llegé un momento en
el que tuve en la cabeza el mapa de la investigacion que se hacia en el pais y podia advertir
los avances en este campo.
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En ocasiones mi trabajo podia ser ingrato, por la escasez de recursos: cuando los proyectos
se aprobaban, Colciencias y sus funcionarios quedaban muy bien con los investigadores;
pero cuando no se aprobaban, la situacion era otra...

Hay ciertos niicleos criticos en el pais que no estarian donde estdn sin el apoyo de
Colciencias; porque ésta fue la tinica fuente de financiacion efectiva con la que contaron,
atin en esa época en la que la ayuda era de diez, veinte o cincuenta mil pesos.

Ciertamente en el pais ya habia investigacion e investigadores cuando Colciencias comenzo
a financiar investigaciones; los institutos gubernamentales dedicados a la investigacion
tenian gente bien preparada que realizaba trabajos importantes, ademds de un presupuesto
que les permitia trabajar sin necesitar a Colciencias. Sin embargo, esta situacion fue
cambiando poco a poco: el presupuesto de investigacion de esos institutos bajé y la
demanda por los fondos de Colciencias comenzo a subir. [...] A finales de los setentas

empez6 a crecer mi oficina. Tuvimos secretaria propia y pudimos vincular a un tercer
profesional...

En 1977 Jaime Ayala renuncié a la Subdireccion de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos, para
asumir la direccion del Instituto de Investigaciones Tecnolégicas. Le sucedié Fernando
Chaparro. Fue entonces cuando me integré mds al resto del equipo, que habia crecido. Ya
habtan surgido niicleos de trabajo articulados por temas o sectores, y si bien mi oficina

ba centralizando los proyectos, éstos ya comenzaban a evaluarse en otras oficinas.
Eso también contribuyé a nuestra integracion con el trabajo de los demds.

Al comenzar los afios setentas en Colombia existian pocos grupos de investigacion. La
actividad cientifica era labor de individuos aislados, mds que de equipos: éstos apenas
comenzaban a formarse en las universidades en torno a centros de investigacién que Colciencias
habia promovido desde sus primeros dias. La organizacién y consolidacién de estos centros, a
lo largo de la década, seria uno de los principales logros del Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales. Y si bien los recursos provenientes del presupuesto nacional
eran reducidos, para muchos investigadores y grupos, el apoyo o el estimulo recibido de
Colciencias significé la posibilidad de iniciar una trayectoria cientifica o un merecido
reconocimiento para perseverar.

Roberto Mi relacién con Colciencias se remonta al mes de julio de 1974, cuando me fue aprobado el

Pinzén S.* proyecto “I igacion de posibl, ias antibidticas en el suelo de algunas regiones
del pais”, por un monto de cincuenta mil pesos. Hacia algunos afios habia regresado de
hacer el programa de doctorado en una universidad suiza y queria incursionar en el pais en
el campo investigativo, en un drea que me parecia de mucha importancia. La primera etapa
del proyecto se realizé en forma satisfactoria y por ello se me concedié una refinanciacion
del mismo. En este proyecto se hicieron importantes estudios de actividad antimicrobiana en
muestras de tierra recolectadas en regiones diferentes del pais. Hoy en dia aiin continiian
algunos de estos estudios y mundialmente su auge es indiscutible.

4 Profesor Asociado del Departamento de Farmacia, Facultad de Ciencias, de la Universidad Nacional de Colombia, e investigador adscrito al
Programa Iberoamericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Cyted.
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Creada Colciencias era obvio que quienes trabajdbamos en centros de investigacion, como
era el caso del Instituto de Ciencias Naturales de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional, procediéramos a presentar nuestros proyectos para su aprobacion y financiacion
al nuevo organismo. Presenté el proyecto “Las gramineas de Colombia”, el cual fue
financiado, lo que con el tiempo me permitié realizarme como investigador.

En el afio de 1972, siendo estudiante de biologia de la Universidad de Los Andes y estando
vinculada ad honorem con el Instituto Nacional de Cancerologia, conoci a Colciencias
durante la I Convencion Cientifica Nacional que organizé la Asociacion Colombiana para el
Avance de la Ciencia, en Bucaramanga. Presentamos trabajos de investigacion
desarrollados en la seccion de microscopia electronica y recibimos apoyo parcial para
nuestro viaje, por parte del Fondo de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
“Franciso José de Caldas”, como se llamaba en esa época. Al terminar la Convencion, el
doctor Efraim Otero, director de Colciencias, premid algunos de los trabajos presentados,
por su calidad e impacto, y nuestro grupo fue escogido entre ellos. Sorpresa inolvidable
represento para mi el cheque de quinientos pesos que nos fue entregado por ese motivo.

La Ley 80 de 1980, que reformé la educacién superior, en su articulo octavo establecié
que la investigacion -entendida como el principio del conocimiento y de la praxis- era una
“actividad fundamental de la educacion superior y el supuesto del espiritu cientifico”. Sobre
esta base, el Decreto 2281 de 1982 oblig6 a las universidades a destinar el 2% de su presupuesto
a la investigaci6n, hecho que consolidé definitivamente la practica investigativa en los centros
de educaci6n superior del pais.

Esto fue resultado de la interaccion de Colciencias y el Icfes, aprovechando que estaba
Rodrigo Lloreda como Ministro de Educacion. El venia del sector industrial del Valle; es
decir, estaba sensibilizado frente a este tema...

Colciencias, desde su fundacién, se habia empefiado en la formacién del personal cientifico
que el pais requerfa, mediante la organizacion de postgrados. En 1971 organizé un proyecto
tendiente a estimular la investigacién y la formacién a nivel de doctorado en las dreas de ciencias
bdsicas e ingenieria. Para ello cont6 con el apoyo técnico de la Academia Nacional de Ciencias
de Estados Unidos. Algin tiempo después se vincul al proyecto la Fundacién Nacional de
Ciencias de Estados Unidos, que actuaba con la Universidad de Cornell. En la primera etapa se
identificaron los requerimientos del pafs en personal de alto nivel, se evaluaron las capacidades
de las universidades colombianas para afrontar la formaci6n a nivel de doctorado y se iniciaron
cdlculos de los recursos necesarios para realizar el proyecto.

Incluso se organiz6 un comité interinstitucional con el DNP y otras entidades del sector
educativo, para conducir el proyecto, pero éste no logré concretar la politica que Colciencias
habia esbozado, ni motivar el interés y compromisos requeridos para el desarrollo de doctorados
en Colombia. En algunas universidades publicas incluso se plante6 un abierto rechazo hacia
iniciativas financiadas con recursos externos, en particular provenientes de Estados Unidos.

5. Miembro de la Junta Directiva de la ACAC y Directora Ejecutiva de Maloka Ciencia y Tecnologia Interactiva.
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Para entonces, los estudios sobre los doctorados en ingenieria apenas habfan iniciado. En
cambio, ya habia propuestas acabadas sobre los doctorados en ciencias basicas. El impulso a
los doctorados sélo fue retomado en la década de los ochentas, al organizarse los primeros
doctorados en ciencias bésicas en la Universidad Nacional.

Mejor suerte y un significativo impacto tuvo, en cambio, la participacién de Colciencias
en los proyectos de investigacion colaborativos con la Fundacién Nacional de Ciencias de
Estados Unidos, que nutrieron un buen nimero de actividades cientificas en Colombia:

Mis idas a Washington y mis conexiones alld permitieron establecer proyectos colaborativos
entre la Fundacién Nacional de Ciencias, NSF y Colciencias; grupos de investigadores en
Colombia elegian a sus equivalentes en Estados Unidos, para unirse a ellos en torno a un
proyecto de investigacion. Cada grupo trabajaba independiente, en su sitio; el colombiano,
con aportes de Colciencias; y el norteamericano, con aportes de la Fundacién Nacional de
Ciencias. Pero ellos no nos exigieron que fueran iguales los fondos. [...[Nuestra contraparte
fue Eduardo Feller, que sigue siendo un gran amigo de Colombia.

Uno de los proyectos que se beneficié fue el de Eduardo Gaitdn, en Cali, sobre bocidgenos,
que gand muchos premios mundiales. En este caso, con un aporte que no llegé a los
quinientos mil délares de la época, la contraparte invirtié unos ocho millones de délares.



EL DESARROLLO
DE LA POLITICA



Bogot, julio de 1974: firma del convenio entre entre el CIID, de Canadd, y el gobierno de
Colombia para el desarrollo del Proyecto sobre Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnolégica.
De izquierda a derecha: Pedro Amaya y Jaime Ayala, de Colciencias, un funcionario del CIID,
Enrique Toro, representante del CIID en Colombil, Juan Jacobo Mufioz, Ministro de Educacion
Nacional, Efraim Otero, director de Colciencias, y Fernando Chaparro, funcionario de la entidad.
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EL PROYECTO ST7PI:
INSTRUMENTOS DE
POLITICA CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA

En una reuni6n de organizaciones latinoamericanas de politica cientifica realizada en Perd, en
febrero de 1971, se plante6 la discusion sobre c6mo garantizar que ciencia y tecnologia
contribuyeran del modo mds efectivo a los problemas nacionales en paises con capacidades
limitadas e intensa dependencia de la tecnologia extranjera. Los asistentes se dieron cuenta de
que no existfa una clara comprensién sobre los procesos de formulacién y ejecucién de la
politica cientifica y tecnoldgica, ni de su relacién con los contextos especificos de estos paises
o con los objetivos de la industrializacién. De ahi surgi6 la iniciativa de organizar un proyecto
de investigacion multinacional que identificara y evaluara los instrumentos para implantar esa
politica en los paises en vias de desarrollo.

El Departamento de Asuntos Cientificos de la OEA y el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, CIID, de Canad4, se interesaron en patrocinarlo. E1 CIID
encarg6 la elaboraci6n de la propuesta a la Universidad de Sussex, Inglaterra, y la OEA patrociné
estudios de factibilidad que se realizaron en Perd y Argentina.

El proyecto, denominado “Instrumentos de Politica Cientifica y Tecnolégica”, mejor
conocido por las siglas de su nombre en inglés, Science and Techonology Policy Instruments,
STPI, se planteé como un proceso de aprendizaje colectivo orientado a la accién. El objetivo
erareunir, analizar y generar informacion que ayudara a establecer maneras de orientar la ciencia
y la tecnologia hacia los objetivos del desarrollo (Sagasti: 1978).

Estos aspectos fueron puestos a consideracion de los representantes de diez paises de
América Latina, Asia, Africa y Europa reunidos por el CIID en Barbados, en enero de 1973.
Argentina, Brasil, Corea, Egipto, India, México, Perti, Venezuela y Yugoslavia aceptaron
participar en el proyecto. Algunos meses después se sumé Colombia, que no habia sido incluida
en el grupo inicial. Cada pais participante organiz su propio equipo nacional, con un coordinador
a la cabeza. A su vez, los responsablesmacionales integraron el Comité Coordinador, autoridad
méxima del Proyecto, cuya operatividad garantizaba un Coordinador General. Este también
atendia el aspecto internacional: organizaba los sistemas y flujos de comunicacién entre los
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participantes, prestaba asistencia metodoldgica a los equipos nacionales y preparaba los informes
generales comparativos.

El equipo colombiano fue acogido por Colciencias y conducido por Fernando Chaparro
Osorio, entonces jefe de la Division de Estadisticas Cientificas y Tecnoldgicas. Estuvo integrado
por cinco profesionales -Miguel Infante, Héctor Botero, Félix Moreno, Santiago Araoz y Jorge
Rodriguez Mancera- dedicados de manera exclusiva al Proyecto. También participaron varios
consultores, con informes sobre temas especificos.

A nivel internacional se acord6 que el proyecto STPI asumiria el sector industrial como

principal terreno de sus actividades investigativas y que el trabajo contemplaria las siguientes
fases:

—

. Informacion general sobre el sistema cientifico y tecnolégico y su contexto.

Andlisis de instrumentos de politica e identificacion de sus efectos. Formulacién de
hip6tesis.

[

w2

. Andlisis empiricos y comprobacion de hipétesis sobre el impacto de los instrumentos
de politica en los niveles de rama de produccién y unidad productiva, en términos de su
demanda de actividades cientificas y tecnoldgicas.

4. Andlisis empiricos y comprobacion de hip6tesis sobre las unidades dedicadas a la oferta
de servicios y actividades cientificas y tecnolégicas.

5. Informes nacionales y andlisis comparativos.

El proyecto se puso en marcha en el segundo semestre de 1973, con la conformaci6n de
los equipos nacionales, el nombramiento de Francisco Sagasti como Coordinador General y el
establecimiento de su oficina en Lima, Per. Las investigaciones se realizaron a ritmo acelerado
hasta mediados de 1976, cuando se realiz6 el Taller de la Universidad de Sussex, para discutir

los resultados alcanzados por los equipos nacionales y esbozar los informes comparativos fi-
nales.'

Los resultados del proyecto STPI no reposan exclusivamente en los doscientos informes
elaborados a lo largo de tres afios de trabajo, incluido el minucioso Informe comparativo cen-
tral que resume sus hallazgos y conclusiones. Segin Francisco Sagasti, un tipo especial de
resultados derivé de la estrecha interaccion entre los investigadores y los formuladores de politicas
en la mayorfa de paises que participaron en el proyecto, y el cambio de perspectiva que esta
relacién brind6 a unos y otros (Sagasti: 1978). En realidad se gan6 una prictica relacionada con
la mejor formulaci6n de politicas y una teoria vinculada a una mejor comprensién de la realidad.

Segtin Miguel Infante, miembro del equipo colombiano y funcionario de Colciencias en
esa época, el STPI fue uno de los proyectos que estudié més a fondo las relaciones y diferencias

1 En ese lapso se celebmmn reuniones de ll'dbaj() sobre metodologi: i T
estatales y politica tecnol6gi de ¢

y org

y
fa e ingenieria. El Comité Coordmadm se reuni6 dos veces por afio, para ev.xluar los
avances e intercambiar informacién sobre el trabajo de cada equipo. En la primera reuni6n (Rio de Janeiro, agosto de 1973) se acordaron los aspectos
administrativos; en la segunda y tercera (Méxmo y El Cairo, en mayo y noviembre de 1974), las pautas metodol6gicas; en la cuarta (Seul, julio de

1975) se inici6 la discusién sobre procedi para la de los informes nacionales; y en la quinta (Nueva Delhi, enero de 1976) se
acordaron la agenda y procedimientos del taller de Sussex.
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entre las “politicas explicitas” y las “politicas implicitas” de ciencia y tecnologia, generando un
cuerpo de doctrina sobre el tema e importantes decisiones que marcaron la politica posterior de
los paises participantes.

Entre otras, comenz6 a replantearse la funcién de los llamados ““organismos rectores” del
desarrollo cientifico y tecnolégico y a tomarse explicitamente en consideracion el amplio espectro
institucional vinculado no sélo a las actividades de creacion, difusién y utilizacion del
conocimiento, sino atin a su orientacion politica y a la eventual formulacién de planes y
programas:

Sin subvalorar el importante rol de las instituciones de politica cientifica y tecnolégica, comienza

a ponerse mds en evidencia el papel de las instituciones que operan en los variados frentes de la

produccién y distribucién de bienes y servicios o que se configuran como instancias oficiales de

planificacién econémica y social en la rama ejecutiva del poder piiblico.

Buena parte de la labor de las instituciones de politica cientifica y tecnolégica comenzé a
traducirse en un empeio por hacer explicita (y por lo mismo, mds clara y coherente) la politica de
ciencia y tecnologia tacitamente presente en las decisiones oficiales de planificacion econémica y
social, de comercio exterior, de tributacién, de crédito, de compras oficiales, etc., y atn en las
decisiones del sector productivo que desbordan los aspectos puramente tecnolgicos.

Ello sin detrimento de las funciones inherentes a su condicion de “organismos de politica”,
vale decir, de instancias gubernamentales a través de las cuales el Estado traza directrices, tanto en
el plano de generacion interna de conocimiento como en el de reglamentacién a la comercializacién
de tecnologia y, en fin, en el de coordinacién entre las diferentes instituciones llamadas a configurar
un sistema nacional (ahora si valga la expresion) de ciencia y tecnologia (Infante: 1984).

El equipo colombiano no se concentré en el andlisis de la formulacion de las politicas a
nivel macro, ni las decisiones tomadas a nivel micro, sino en “la relacion entre estos dos niveles,
con el fin de identificar los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales los objetivos y
estrategias establecidos en el nivel de la politica nacional realmente orientan y se reflejan en las
decisiones cientifico-tecnolégicas especificas que se toman en las empresas y demas instituciones
involucradas en dicho proceso” (Fondo: 1975). Por ende, se trabajaron tres aspectos:

4 Lapolitica explicita de desarrollo cientifico tecnolégico, y sus mecanismos institucionales
y juridicos.

+ La politica implicita que orientaba las actividades en este campo, asi como la influencia
ejercida sobre el desarrollo tecnolégico del pais por las politicas y medidas econémicas.

4 Las limitaciones o condicionantes impuestos por algunos elementos estructurales: las
caracteristicas socio-econémicas o el tipo de desarrollo industrial del pafs.

Una de las hipétesis basicas del grupo colombiano consistié en que la politica formal de
desarrollo cientifico-tecnolégico ejercia una influencia limitada sobre dicho desarrollo, en
comparacién con la influencia ejercida por las diversas politicas de desarrollo econdmico-social
y por el estilo de desarrollo que habia caracterizado al pais.
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En este marco se inscribieron los siguientes trabajos: “Factores contextuales que inciden
sobre el desarrollo cientifico-tecnolégico de Colombia™, de Miguel Infante; “La planificacién
del desarrollo cientifico-tecnolégico de Colombia: politicas explicitas y estructura institucional”,
de Fernando Chaparro; “Estudio sobre el financiamiento de la investigacion cientifico-
tecnolégica en Colombia”, de Fedesarrollo y la Oficina de Investigaciones Socio-econdmicas y

legales, Ofisel; “Andlisis de las firmas de ingenieria y consultoria en Colombia”, de Jorge
Rodriguez M.

En Colombia buena parte del andlisis se concentr6 en la influencia de las politicas
econdmicas de los diversos sectores sobre las decisiones tecnoldgicas especificas (la politica
real) y se identificaron los mecanismos e instrumentos con mayor incidencia en dichas decisiones
y en el desarrollo de la capacidad cientifico-tecnol6gica nacional.

Este esfuerzo qued6 plasmado en los trabajos de Gabriel Poveda “Estudio sobre politicas
econémicas y modalidades tecnolégicas del desarrollo industrial de Colombia, 1920-1975” e
“Implicaciones tecnolégicas de la politica arancelaria”; de Félix Moreno, “Estilos de desarrollo
y politicas de industrializacién”; de Santiago Araoz, “Politicas implicitas de desarrollo cientifico-
tecnoldgico”; de Alfonso Rojas, “Implicaciones tecnolégicas de los mecanismos para-
arancelarios de control del comercio exterior”; de Dario Abad, “Influencia de la politica de
precios sobre las decisiones tecnolégicas al nivel de la empresa™; de Jorge Navas y otros, “Las
lineas de crédito existentes en Colombia y su influencia sobre las decisiones tecnoldgicas que
toma el empresario”; de Miguel Infante, “Implicaciones cientifico-tecnolégicas de la politica
de desarrollo agricola”; y de Danilo Rocha, “Estudio preliminar de la capacidad técnica de
produccién de equipos para precocer cereales en el pais. Andlisis de algunas implicaciones
tecnolégicas del Plan Nacional de Alimentos y Nutricién”.

Para los estudios de caso se eligieron dos ramas agroindustriales (insumos agricolas y
producci6n de alimentos) en atencion a la politica oficial de fomento de las exportaciones. En
este campo quedaron los trabajos de Miguel Infante y Héctor Botero sobre las caracteristicas y
problemas tecnol6gicos de las subramas de fertilizantes, pesticidas, maquinaria e implementos
agricolas.

En términos generales, en Colombia el STPI mostr6 que la politica cientifica y tecnolégica
-asi como sus instrumentos- se habian caracterizado por su enfoque defensivo, estrechamente
vinculado a la estrategia oficial de industrializacién por sustitucion de importaciones y a las
medidas proteccionistas decretadas en el contexto de la escasez de divisas. Esto no significaba
la inexistencia de instrumentos promocionales: las actividades de investigacién y desarrollo
habian sido impulsadas a través de instituciones gubernamentales y de mecanismos financieros,

pero sin instrumentos de politica disefiados para alentar la realizacion de actividades cientificas
y tecnoldgicas en las empresas.

En otras palabras, el Estado jugaba un papel activo respecto a los instrumentos de caracter
regulatorio o de control; pero su papel era pasivo de cara a los instrumentos de politica de
cardcter promocional, pues se limitaba a incentivar a las empresas privadas, sin ninguna
intervencion ulterior que guiara el desarrollo de las capacidades locales de ciencia y tecnologia.



El examen de los instrumentos claves de politica cientifica y tecnolégica en Colombia
mostré que la mayoria carecian de selectividad, eran aplicados de manera genérica y no podian
ser empleados en €l desarrollo de capacidades de ciencia y tecnologia de dreas especificas.

En los dias finales del proyecto STPI, ya se vislumbraba que el proceso de liberalizacion
del comercio y de la economia, en boga, marcaba una tendencia a reducir la intervencién directa
del Estado a través de instrumentos de politica restrictivos y a plantear un enfoque més
promocional de la ciencia y la tecnologia en Colombia.

CONCEPTOS Y CATEGORIAS CLAVES EN EL PROYECTO STP/

Funciones y actividades cientificas y tecnolégicas

Del lado de la demanda: conocimientos en la creacién de productos y procesos.

Del lado de la oferta:

4 Creaci6n o aplicacién del conocimiento cientifico y tecnolégico a las actividades productivas.
4 Oferta de servicios cientificos y tecnol6gicos.

4 Oferta de personal especializado en funciones y actividades de ciencia y tecnologfa.

Fuentes de influencia
4 La politica cientifica y tecnoldgica explicita y sus instrumentos.
4+ La politica cientifica y tecnolégica implicita y sus instrumentos.
4+ Factores contextuales:
* Factores invariables, referidos a las caracteristicas geogréficas del pais.
¢ Factores superestructurales, referidos a la estructura sociocultural del pais.
* Factores resultantes de una formulacién acumulativa de politicas a lo largo de un periodo
prolongado.

Politicas e instrumentos de politica cientifica y tecnolégica
4 Politica: orientaciones establecidas desde el Estado o desde el sector privado que comprometen
el desarrollo cientifico y tecnolégico.

4+ Instrumentos de politica: los medios empleados para llevar a la practica la politica. Puede
comprender uno o més de los siguientes componentes:

¢ Un dispositivo legal.
¢ Una estructura organizativa.
¢ Un conjunto de mecanismos operativos.
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ESTUDIOS Y PROPUESTAS
DE FOMENTO TECNOLOGICO

Campo
Elias
Bernal
Poveda?
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Elias
Bernal

Los estudios de Colciencias sobre desarrollo tecnolégico comenzaron a diferenciarse de otros
sobre el mismo tema realizados en el pais, en la medida en que los funcionarios de la entidad
optaron por ocuparse menos del aspecto de comercializacién de tecnologia y mds de delinear
objetivos de desarrollo tecnolégico interno.

En los setentas se fue haciendo cada vez mas nitido el enfoque sectorial. Si a finales de los
cincuentas y en los sesentas se habia pensado mds en las funciones -la capacitacion técnica,
la investigacion tecnoldgica-, ahora ya empezamos a pensar en usuarios y en qué formas
tecnoldgicas tenian éstos para investigar, copiar o transferir tecnologia: porque esas formas
diferian considerablemente de un sector a otro. Pensar en sectores permitio cierta
especializacion institucional y hacer alguna prospectiva de esos sectores, de su peso en la
economia y su evolucion econdomica.

Esta perspectiva de pensar el desarrollo tecnoldgico en términos mds pragmadticos y
relevantes para los posibles usuarios se alimenté principalmente de los desarrollos del proyecto
de Transferencia de Tecnologia de la OEA, del cual Colciencias fue punto focal desde 1973.

El Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia implicaba que las instituciones como
Colciencias en toda América Latina hicieran un aprendizaje sobre desarrollo y transferencia
tecnolégica. Se desarrollaron varios modelos de transferencia de tecnologia, desde la
definicion de los requerimientos tecnoldogicos conjuntamente con los empresarios -pasando
por la bisqueda, seleccion y evaluacion de tecnologias- hasta la adopcion de una tecnologla
que se ajustara a la capacidad técnica de la empresa y los recursos disponibles. También
incluia toda la parte de negociacion y contratacion de esa tecnologia. Fue una época de
aprendizaje en el trabajo con la industria. Se veia ya la importancia de la transferencia
internacional de tecnologia y la integracion latinoamericana en este aspecto.

Se planteé que estos paises dejaran de ser receptores pasivos de informacion tecnolégica
y contaran con alternativas tecnoldgicas, tanto a nivel local como a nivel mundial. De ahf la
importancia que cobraron los canales internos de difusion tecnoldgica. En esa perspectiva, en
la primera mitad de los setentas Colciencias adelanté estudios sobre tecnologfas disponibles a
nivel mundial para la fabricacién de productos metalmecdnicos prioritarios y un diagndstico
sobre el estado de la tecnologia de subgrupos de la industria de alimentos y sus perspectivas.

2. Funcionario de Colciencias, del 4rea de desarrollo tecnolégico, entre 1976 y 1990, y subdirector de Programas de Innovaci6n y Desarrollo
Empresarial desde 1994.
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Sus funcionarios también dedicaron esfuerzos a conocer las experiencias de transferencia
de tecnologia de otros paises del continente e intentaron un andlisis sistemdtico de las del
Comité de Regalias en Colombia, trabajo que llevé a pensar en la conveniencia de preparar un
manual sobre negociacion de tecnologia. Félix Moreno, para entonces consultor de la entidad,
escribi6 la Cartilla sobre adquisicion de tecnologia, difundida en 1974 en edicién mimeografiada,
con tan buena acogida, que en 1977 se publicé la nueva edicion, corregida y ampliada. Orientada
hacia el empresario colombiano, la Cartilla brind6 informacién sobre fuentes alternativas de
tecnologia y recomendaciones sobre cémo negociar un contrato si precisaba hacerlo.

...demoré como cinco meses haciendo ese trabajo, porque le puse mucho cuidado. De hecho,
después de 24 anos de publicado, todavia estd en algunas bibliotecas.

El tema de transferencia de tecnologia ha estado siempre en la primera plana de la politica
cientifica y tecnologica, porque la tecnologia no se ha producido en Colombia sino que ha
llegado del exterior. Por eso mismo la transferencia ha sido el tema que mds ha interesado a
los gremios y empresarios. Ademds, las batallas del Pacto Andino con relacion a la
transferencia de tecnologia crearon mucha expectativa...

La Cartilla fue bien recibida, porque no habia otros textos sobre el tema en espanol. La
elaboré a partir de una serie de manuales. El que mds me sirvio fue un texto de la Onudi;
también utilicé los de la Unctad y de la Conference Board de Estados Unidos. Mi
contribucion personal se reduce a unos comentarios derivados de mi experiencia en el
manejo de contratos de transferencia de tecnologia, que tuve con Constantino Vaitsos en
Lima...

Es importante reconocer que en esa etapa no existia atin una politica explicita de desarrollo
tecnolégico. Colciencias elaboré propuestas, pero éstas no llegaron a plasmarse como una
iniciativa de Estado o de gobierno. Lo que determiné el desarrollo tecnolégico y la transferencia
de tecnologia de ia época fueron las politicas comerciales y financieras vigentes, marcadas por
la integracién latinoamericana y de manera fundamental por las decisiones del Grupo Andino.
La Decision 84 del Pacto Andino (1974) fue un evento crucial. Ahi se consolido la politica
tecnoldgica subregional y surgio la idea de no quedarnos en una posicion defensiva respecto
a los contratos de tecnologia. Ya no interesaba tan solo el valor del contrato o el giro de
regalias, sino como aprendiamos, como asimildbamos, como abriamos el paquete
tecnoldgico, que contenia elementos de valor diverso, muchos de los cuales podian ser
generados localmente o suministrados por proveedores locales... La idea era no comprar un
paquete negro, cerrado, cuyos componentes nadie conocia, ni nadie podia disgregar, sino
examinar qué traia ese paquete, reconocer sus componentes medulares y manejarlos. A eso
se llamé “abrir el paquete tecnolégico”.

A mediados de los setentas, el aprendizaje logrado a través de la participacion en los
proyectos Piloto de Transferencia de Tecnologia y de Instrumentos de Politica, asi como la
experiencia y vision adquiridas en las negociaciones del Pacto Andino, brindaban al equipo de
Colciencias una perspectiva mds amplia y realista del tema tecnolégico.
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Sin que sus actividades estuvieran completamente articuladas a una politica, Colciencias ya
entendia que el sector productivo juega un papel importante en el desarrollo tecnolégico del
pais. Inicié entonces una interlocucion con los gremios -mds que con las empresas- para
lograr la difusion de los conceptos de transferencia de tecnologia y negociacion.

Colciencias buscaba articular mejor sus propuestas de desarrollo tecnolégico y el
financiamiento de proyectos con las necesidades del sector productivo. Esto dio lugar a un
andlisis detenido sobre actividades, dreas o gestiones necesarias para impulsar el desarrollo
tecnolégico en la industria y a una serie de convenios institucionales de cooperacion con los
llamados “mayoristas” de la tecnologia: Acopi (1976), Fedemetal y Andi (1977).

El convenio con Acopi surgié del Seminario sobre Asimilacién de Tecnologia de 1a Pequeiia
y Mediana Industria; su objeto fue brindar a este sector econémico asistencia integral, en par-
ticular, en los sectores metalmecdnicos, de confecciones, farmacéutico y de alimentos.

Al mismo tiempo, el estudio técnico sobre el impacto de la produccién de bienes de capi-
tal en el desarrollo industrial, llamé la atenci6n sobre la actividad de fundicién de metales como
linea fundamental de apoyo en la fabricacién de maquinaria. El convenio con Fedemetal permitié
ampliar el conocimiento sobre los talleres de fundicion en el pais, las tecnologias que empleaban,
sus necesidades de innovacion y la bisqueda de la calidad.

Colciencias también lider6 un proceso -que incluy6 la movilizacién de expertos nacionales
e internacionales- en materia de compras estatales como factor de desarrollo tecnolégico nacional.

Este esfuerzo por conceptualizar el impacto de las compras oficiales generd una dindmica
con los gremios y con el gobierno, que adopto un programa de bienes de capital. Este
permitié que se protegiera a la industria nacional al propiciar que las empresas oficiales no
compraran paquetes “llave en mano” sino dieran oportunidad al desarrollo de sectores de

la produccion nacional. Fue tan importante el proceso, que no sélo generdé una metodologia
de desagregacion de proyectos que fue pionera y asumida como modelo en el Grupo Andino;
también dio lugar mds tarde al programa internacional de bienes de capital con la Onudi.

Al completarse la metodologia de desagregacion del paquete tecnologico, tres empresas se
la apropiaron: Ecopetrol, Telecom e ISA, entidades que comenzaron a desagregar sus
grandes proyectos de infraestructura y a darle trabajo a sectores productivos 'y a los
servicios de ingenieria nacional. El proyecto desencadend también medidas tendientes a
mejorar la calidad de las compras oficiales. *“Compre con normas” fue el lema. Por
ejemplo, el actual Centro de Investigacion y Desarrollo del Sector Eléctrico, Cidet, tuvo su
génesis en uno de esos grupos de calidad y desagregacion de proyectos, creado en Medellin
por las Empresas Publicas de Medellin e ISA...

El convenio de Colciencias con el Icontec, en 1977, reforz6 el andamiaje de la politica
para el desarrollo tecnol6gico, al formular Planes Multianuales de Normalizacién, que dotaron
al pais de un instrumento para orientar la elaboracién de normas técnicas relacionadas con los
procesos y productos industriales.
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Ademds de lo referido a la desagregacién de los componentes de la tecnologia importada
y el papel de entidades gubernamentales que efectuaban la importacion implicita de tecnologias,
ganaron importancia los temas de innovacién, gestion de tecnologia, perfiles tecnoldgicos
sectoriales, la conducta de las corporaciones multinacionales, y la incidencia de ciertos
instrumentos directos e indirectos en el fomento del desarrollo tecnolégico (FONDO: 1974).

Una serie de trabajos reflejaron tales desarrollos: los de Ficitec (1975) sobre casos de
innovacion tecnoldgica en la industria; el del Instituto de Estudios Colombianos, IEC, sobre
factores que determinan la asimilacion de tecnologia en la industria; el de Gabriel Misas sobre
las relaciones entre la pequeiia y mediana industria (1977) y el de Guillermo Camacho sobre el
registro de la informaci6n técnica en las empresas.

Muchas de las iniciativas y trabajos del Programa de Desarrollo Tecnolégico de Colciencias
plantearon estrategias de desarrollo industrial a largo plazo. Sin embargo, la vigencia de las
politicas librecambistas frené el impulso de tales propuestas. Afios después, algunas serfan
retomadas e incorporadas a la politica nacional en ciencia y tecnologia.

La historia de Colciencias reflejo el drama de un grupo que penso el desarrollo nacional
como una nueva utopia... Y para lograrlo, intento unir lo economico y lo tecnoldgico por la

Jaramillo base, la mayoria de veces con poco poder politico, financiero y de credibilidad.
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En la primera mitad de los setentas Colciencias era una organizacion estructurada, con un buen
equipo humano y un posicionamiento en los medios cientificos y académicos. Pero a la politica
de ciencia y tecnologia todavia le faltaba ganar peso y engranar con las propuestas econémicas
y sociales de desarrollo.

A comienzos de los setentas, con un grupo de la Unesco, caracterizamos la ciencia y la
tecnologia en el pais: débil, desarticulada, marginal y dependiente. Débil porque los
recursos humanos y financieros eran muy escasos. Desarticulada, porque habia dispersion
de recursos y faltaba coordinacion en las actividades de ciencia y tecnologia. (En esto se ha
avanzado...) Marginal desde el punto de vista politico, economico, social y desde el punto de
vista de los planes de desarrollo... (Y considero que sigue siendo marginal). Dependiente: de
los flujos internacionales de ciencia y tecnologia y del financiamiento externo.

Esta realidad continuaba manifestdndose en las relaciones, la operacion y el presupuesto
de Colciencias; en el débil reconocimiento que tenia la entidad por parte de directivos de otras
organizaciones del Estado o de los dirigentes politicos: en la poca o nula cooperacion
interinstitucional con el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, el DNP o el
Ministerio de Desarrollo; y en la misma inoperancia del Concyt...*

La relativa debilidad, marginalidad, desarticulacién y dependencia de la ciencia y la
tecnologia en el pais, si bien limitaba la proyeccion de Colciencias, no hacia mella en la decision
de los directivos y profesionales vinculados a la entidad. Efraim Otero, en su calidad de director
del Fondo, dedic6 tiempo y esfuerzos a cultivar las relaciones interinstitucionales que demandaba
el posicionamiento y desarrollo de la entidad. Mantuvo y estrech6 los vinculos con la OEA,
donde reencontr6 a su amigo de veinte afios atrds, Marcelo Alonso, a quien habia conocido
como presidente de la primera Comisién Interamericana de Energia Nuclear y era en ese momento

3 El presidente Lleras nunca reunié al Concyt. Las primeras reuniones de este organismo se realizaron durante la presidencia de Misael Pastrana
A peticion de las directivas de Colciencias y de su gerente, Alberto Ospina, el Presidente convocd y presidié al Consejo en dos ocasiones, pero ambas
reuniones tuvieron un cardcter simbélico mds que operativo.
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director del Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos de la organizacién
internacional.

Trabajamos tan estrechamente con la OEA, que yo terminé siendo presidente de la Comision
Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano de Educacion, Ciencia y Cultura’ para el
periodo 1979-1981. Era una posicion importante y en mi designacion fue decisivo el
prestigio internacional que habia ganado ya Colciencias.

Otero ampli6 los programas de cooperacién con Unesco, inaugurd frentes de trabajo con
el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, CIID, de Canadd, y con la
Fundacién Nacional de Ciencias de Estados Unidos. Ademds, consolidé las relaciones de
Colciencias con los otros organismos promotores de ciencia y tecnologia a lo largo y ancho de
América Latina.

Colciencias tenia una buena imagen internacional: la gente por fuera pensaba que éramos
un grupo serio al que valia la pena apoyar. Mandaban gente a conocer nuestra experiencia e
inclusive nos pedian enviar funcionarios nuestros a que colaboraran con algunos proyectos
en el exterior.

En el ambito nacional el director de Colciencias también comenz6 a tejer las relaciones
institucionales con agudo sentido politico:

El que Colciencias fuera una entidad adscrita al sector educativo con frecuencia nos
ocasionaba dificultades. Me ayudé mucho -durante los dos primeros afios de mi gestion- la
gran amistad que tenia con el Ministro de Educacion. Eso era importante en la pugna por el
presupuesto y para abrir las puertas del DNP, del Congreso o de cualquier otra entidad.

Ya se habia creado el Icfes, también como entidad adscrita al Ministerio de Educacion, que
manejaba el presupuesto de las universidades. El director Oliveros Marmolejo y yo nos
posesionamos el mismo dia y nos entendimos bien, lo cual fiie bueno, porque la accion de
Colciencias estaba muy orientada hacia las universidades. También me entendi divinamente
con todos sus sucesores.

Parte de nuestra labor era buscar quiénes hacian investigacion en Colombia y quiénes la
hacian bien. Tocaba buscar en las universidades motivadas a investigar: la del Valle, la
Industrial de Santander, Los Andes y en menor grado, la Nacional y la Javeriana. También
tocaba buscar la forma de apoyar otras universidades pequerias, que en esa época no eran
muchas.

La acogida era diferente en el sector industrial. A los industriales les causaba extranieza que
una entidad del Ministerio de Educacion los buscara. Nuestros funcionarios tenian que
explicarles que ellos nada tenia que ver con los maestros, ni con los lios de Fecode, sino que
eran profesionales formados en la promocion de la ciencia y la tecnologia... Sobre todo
cuando nos metiamos en esta drea de industria y desarrollo tecnologico solia decirles a mis
colaboradores que nuestro papel era “infiltrar” I ite esos Organismos, esos espacios.
Y asi lo fuimos haciendo.

4 El Consejo Interamericano de Educacién, Ciencia y Cultura estd formado por ministros de todos los paises, quienes eligen al presidente de la

Comision Ejecutiva Per P ble de op

sus
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El cambio de gobierno, en 1974, no fue favorable a las necesidades de afirmacién politica
e institucional de Colciencias. Alfonso Lpez Michelsen, el nuevo presidente de Colombia,
plante6 un esquema de liberalizacion de la economia que de alguna manera dejé en el aire las
propuestas de fomento cientifico y tecnolégico formuladas en el marco del modelo de desarrollo
con base en la sustitucién de importaciones y el intervencionismo estatal.

Todo esto hay que confrontarlo con el contexto nacional. Las politicas econémica y de
desarrollo tienen gran influencia sobre la dindmica de lo cientifico y tecnoldgico. Hay

momentos en los que la ciencia y la tecnologia no significan nada para el pais desde el
punto de vista econdémico.

A estas alturas los trabajos del inventario del sistema cientifico y tecnoldgico habfan
empatado con el Proyecto STPI. y el equipo de Colciencias no sélo contaba con una serie de
herramientas conceptuales que sustentaban sus iniciativas, sino con una visién sobre el marco
institucional para la formulacién de la politica y los recursos con los que contaba el sistema
cientifico-tecnolégico nacional.’®

Con este bagaje Colciencias produjo en 1975 el documento “Lineamientos de la politica
cientifica y tecnolégica en Colombia”, que era una propuesta politica formal, con desarrollos
significativos respecto a los documentos anteriores. Pedro Amaya considera que este documento
“empez0 a abrir el campo para los planes cientificos y tecnoldgicos”. Sin embargo, las propuestas
ahi formuladas cayeron en el vacio. Los directivos de Colciencias decidieron entonces formar
un grupo de expertos nacionales e internacionales para evaluar el proceso de desarrollo cientifico
y tecnoldgico colombiano y formular las recomendaciones pertinentes. El Grupo de Analisis de
la Accién Cientifica y Tecnolégica Nacional fue, de hecho, la primera mision de ciencia y
tecnologfa que tuvo el pais (Carta de Colciencias, No. 6: 1975).

Organizado por Colciencias con el respaldo de Hernando Duran Dussan, entonces Ministro
de Educacion, tuvo seis miembros: Aldo Ferrer, exministro de Economfa de Argentina y asesor
de politica tecnolégica del Grupo Andino; José Pelucio Ferreira, vicepresidente del Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y presidente de la Financiadora de Estudios y
Proyectos de Brasil; Miguel Layrisse, expresidente del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
de Venezuela; Carlos Sanz de Santamaria, exministro de Hacienda y expresidente del Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso; Gabriel Poveda Ramos, investigador y docente
universitario, miembro del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia; y Alvaro Iregui Borda,
asesor industrial (colombianos los tres dltimos).

Este grupo trabajé en Bogotd entre el 15 y el 20 de septiembre de 1975. Sus miembros
visitaron oficinas del gobierno, universidades e institutos de investigacion y sostuvieron
entrevistas con el Ministro de Educacién, el Jefe del Departamento Nacional de Planeacién, el
Decano de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional, el Director del IIT, el Subgerente
de Investigaciones del ICA, miembros del Comité de Regalias y funcionarios del IFI, Proexpo,
Incomex y la Corporacién Financiera Colombiana.

5 D

como “La planificacién del d llo cientifico y 16,

en Colombia”, de F. Chaparro, y “Visién del desarrollo

cientifico y tecnolégico de Colombia”, de Colciencias (1974), son ilustrativos al respecto.
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...el encargo era conversar con representantes del mundo académico, el mundo industrial, el
mundo oficial, y valorar qué importancia daban en Colombia al tema de la ciencia y la
tecnologia . [...] El representante del gobierno nos dijo que el Estado no tenia que hacer
nada por la ciencia y la tecnologia, que eso debian manejarlo los particulares, y que el
gobierno no estaba dispuesto a nada. De ahi salimos todos con la cabeza gacha. |...]

El grupo produjo un documento con los resultados del trabajo, y puedo decir que a pesar de
la postura del gobierno, los industriales, los economistas profesionales, los académicos, los
politicos, en general, todo el mundo, mostraba interés por el tema. Lo que casi nadie sabia
era como hacer las cosas. Entonces el resultado final de nuestra gestion no fue negativo.
Recomendamos refinanciar a Colciencias, darle un estatus administrativo mds alto,
Jfortalecer el mundo de la academia y todo un programa de acciones que se cumplio
despacio pero firmemente.

Hasta la mitad de los setentas, los esfuerzos que se venian haciendo en Colciencias, en los
diversos campos de la ciencia y la tecnologia, todavia eran elementos que se manejaban muy
de acuerdo con el interés de la comunidad cientifica y tecnoldgica o del criterio de los
funcionarios de Colciencias. En la segunda mitad de esa década el cambio consistié en abrir
a Colciencias hacia el desarrollo socioeconémico; y el paso siguiente (que se consolidé en
los afios ochentas), fue hacer a Colciencias mds relevante, y a la ciencia y la tecnologia mds
relevante para el desarrollo del pais. La idea no era nueva. Lo nuevo fue la forma de
abordarla y concretarla, que abrio a Colciencias hacia otras instituciones nacionales,
permitid insertarnos en los planes de desarrollo e inicié el vinculo entre los proyectos
especiales y las politicas sectoriales.

El proceso se inicio con la mision de expertos que organizamos en 1975, para hacer el
puente con Planeacion Nacional y con quienes desde el gobierno tenian dudas sobre lo que
estdbamos haciendo. Los resultados de ese trabajo nos llevaron a elaborar el primer
documento de politica cientifica y tecnologica que se incluyé en un plan de desarrollo
socioeconomico en el pais. Esto se hizo mediante acuerdo con Javier Ferndndez, que estaba
entonces en la Subdireccion de Planeacion Nacional.

Julio César Turbay Ayala, al llegar a la Presidencia de la Repuiblica en 1978, generd alguna
expectativa en los medios cientificos del pais, debido a los propdsitos de accién que en el
campo cientifico-tecnol6gico habia anunciado en su campaiia presidencial. En respuesta a tales
planteamientos el Consejo Directivo de la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia,
ACAC, elabor6 un Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico; y no satisfecho con
ello, lo present6 -en los primeros meses de 1979- a investigadores e institutos de investigacion,
a los ministros de Desarrollo, Educaci6n, Hacienda, Minas y Energfa, Agricultura y al Director
del Departamento Nacional de Planeacién. Por tltimo lo entreg6 al Presidente de la Repiiblica
en audiencia especial que éste concedi6 al Consejo en Pleno (Ospina: 1981).

La propuesta de la ACAC incluia la recomendacion de que el Plan fuera impulsado con un
empréstito del Banco Interamericano de Desarrollo respaldado por el gobierno colombiano, de
la misma manera como lo habian hecho previamente Brasil, México y Argentina (Ospina:
1979).
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6. Se dio ademis la circunstancia favorable de que Pedro Amaya trabajaba entonces en la Direccién de F

Los esfuerzos que adelantaba Fernando Chaparro, Subdirector de Asuntos Cientificos y
Tecnoldgicos de Colciencias, ante el Departamento Nacional de Planeacién, apuntaban en el
mismo sentido que las propuestas de la ACAC y fructificaron con la inclusién de un capitulo de
ciencia y tecnologfa en el plan nacional de desarrollo®.

[...] en 1980 se incluyé por primera vez un capitulo de ciencia y tecnologia en un plan de
desarrollo: en el Plan de Integracion Nacional, PIN. Esto fue resultado de la gestion de dos
personas: uno, Fernando Chaparro, de Colciencias; otro, Alberto Ospina, de ACAC. Ellos,
con su capacidad de persuacion, sus buenas relaciones y su trato amable, convencieron a las

directivas de Planeacion Nacional para que incorporaran el capitulo de ciencia y tecnologia
en el plan.

[...] Este hecho dio a Colciencias mds audiencia, tanto en el mundo oficial como en el
mundo académico.

En el nivel coyuntural la inclusién del capitulo de ciencia y tecnologia en el Plan de
Integracién Nacional fue resultado de una negociacion: s6lo significé la anexion formal de un
documento a otro. Sin embargo, en el largo plazo, el hecho marcé un hito pues abri6 el camino

para la insercién de la variable cientifica y tecnoldgica en las politicas y planes de desarrollo
del pais.

A lo largo de la década de los setentas el equipo de Colciencias se habfa empefiado en
afinar los conceptos, instrumentos y mecanismos de la politica. Aprendieron que ésta se hace
desde todos los ambitos estatales, no exclusivamente desde los organismos de ciencia y
tecnologfa. Colciencias comenz6 a relacionarse de una manera diferente con otras organizaciones
piblicas y privadas, a plantear las propuestas de ciencia y tecnologfa con perspectiva sectorial
y a sintonizarse con los planificadores del desarrollo.

P del Midlisterio de Haciand
(Efraim Otero, entrevista).
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que en los paises en desarrollo el problema central era lo tecnolégico, mds que lo cientifico. Se establecié
una relacion entre soberania nacional y capacidad de desarrollo cientifico y tecnolgico. La implantacion
de medidas proteccionistas, en los niveles nacional y regional, evolucionaron en forma paralela al
Movimiento de los No-Alineados, que utilizé la ciencia y la tecnologia como instrumento de negociacion
con los paises industrializados.

Tras una década rica en estudios, iniciativas y aprendizajes, los paises en vias de desarrollo
llegaron a Viena con grandes expectativas frente a la posibilidad de negociar medidas que favorecieran
su desarrollo tecnolégico. Sin embargo, no encontraron disposicién de didlogo ni de concertacién por
parte de los paises desarrollados.

Efraim Nos impacto la Conferencia en lo referente a politica cientifica: eso de generar

Otero conciencia en el mundo sobre el papel de la ciencia y la tecnologia... Pero nos
decepciond en la parte tecnoldgica. Porque a esa Conferencia llegamos con mucho
entusiasmo los paises en desarrollo, con propuestas para que se rompieran las barreras
al conocimiento tecnoldgico impuestas por los paises desarrollados. Sin embargo, el
capitalismo se mantuvo en toda su esencia y no aceptaron ni una coma en favor de los
paises en vias de desarrollo.

En 1979 se reunieron los responsables de formular politicas y planes de ciencia y tecnologfa en
el mundo y el “Programa de Accién de Viena” no s6lo recogi6 lo mas representativo del pensamiento
de la época en esa materia, sino traz6 las grandes orientaciones que marcaron el desarrollo de las
politicas cientificas y tecnoldgicas en los afos siguientes. Se recomendé a los gobiernos formular
politicas nacionales en ciencia y tecnologia que incluyeran la ejecucion de ciertas funciones esenciales
pertinentes a los objetivos de desarrollo definidos.

Los componentes de la ciencia y tecnologfa deben incluirse en los planes o estrategias de desarrollo

nacional como instrumentos bdsicos para alcanzar los diferentes objetivos y metas que dichos planes o

estrategias contienen; dichos planes también deben incluir los requisitos concretos a nivel sectorial e

intersectorial para generar, dominar, transmitir, adquirir, difundir localmente, asimilar y utilizar la ciencia

y la tecnologia, incluidos los conocimientos practicos (Conferencia: 1979).

Como mecanismos e instrumentos de dichas politicas la Conferencia propuso arreglos
institucionales varios, la transmisién, adquisicién y evaluacién de tecnologia, los sistemas de
informacién cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de los recursos humanos y los arreglos financieros.
También funcion6 hasta 1981 una “Comisién de Seguimiento”, de la cual formé parte el director de
Colciencias.

A partir dé los ochentas, la accion de los organismos multilaterales se vio opacada por la dramética
reduccion de los recursos destinados a la cooperacién internacional y por la creciente participacién de
las organizaciones no gubernamentales en el fomento de las capacidades cientificas y tecnolégicas de
los paises en vias de desarrollo. Tal vez por eso pasarian mds de quince afios antes de que se convocara
a otra conferencia mundial sobre ciencia y tecnologia para el desarrollo.

147



NUEVOS MECANISMOS

Jorge
Ahumada

Efraim
Otero

148

FINANCIAMIENTO

Un hecho decisivo durante el dltimo periodo de la gestién de Efraim Otero al frente de Colciencias
fue la bisqueda de fuentes de financiacién que hicieran viable la politica nacional de ciencia y
tecnologia. El primer paso fue la identificacién del renglén de ciencia y tecnologia en el
presupuesto nacional. Este fue un proyecto realizado con el apoyo del PNUD-Unesco, bajo la
direcci6n de Pedro J. Amaya Pulido.

Identificar los recursos destinados a tales actividades en los diferentes sectores ayudo a
articular la politica en este campo y estructurar mecanismos presupuestales de cardcter
programatico para ciencia y tecnologia, como parte del presupuesto de la nacién. En otras
palabras, permitié armonizar los objetivos de la politica cientifica y tecnolégica con las metas
del desarrollo econémico y social.

Ademds, confirm6 lo que ya se sabia: que los recursos eran insuficientes para ejecutar la
politica y planes que el pais requeria. Los directivos de Colciencias comprendieron entonces
que serfa necesario recurrir a un préstamo internacional, pues éste “amarrarfa fondos nacionales
de contrapartida por la misma cantidad prestada, lo cual suponfa un incremento del presupuesto
nacional para la ciencia y la tecnologia”, segiin explica Efraim Otero.

Fernando Chaparro y Luis Javier Jaramillo empezaron a moverse en funcion de esa idea:
viajaron por el pais e intentaron hacer un inventario de necesidades que diera base a la
solicitud de préstamo; hicieron muchas reuniones en universidades, industrias, cdimaras de
comercio... Pero alguien se atravesd, argumentando que Colombia no necesitaba préstamos
de ciencia y tecnologia, y aborté la iniciativa. De todas maneras, ese fue el punto de partida.

En 1979 comenz6 la que serfa una larga negociacion, prolongada quizds debido a la
inexperiencia del pais en préstamos de este tipo.

Con Rodrigo Lloreda como Ministro de Educacion comenzamos la negociacion del crédito
BID para ciencia y tecnologia. Al BID, como banco de desarrollo, le interesaba
principalmente el componente de industria. Por eso, sus posiciones sobre el crédito tenian
un sesgo tecnoldégico muy grande. Al principio pensamos que ese crédito sélo serviria para
hacer préstamos a la industria, pero con mucho esfuerzo introdujimos el tema de
financiacion de la investigacion en las universidades.

El préstamo al BID fue una solicitud conjunta de Colciencias y el Icfes, concretada a
través del Programa de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnol6gico. Su costo global (el
préstamo en si y las contrapartidas nacionales) rebasaba los cien millones de délares, de los
cuales 44.500.000 fueron administrados por Colciencias. Se lo consideraba como “el primer
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esfuerzo comprensivo a nivel nacional [...] de mejorar sustancialmente la calidad de la
investigacion cientifica y tecnolégica del pais y crear condiciones para su crecimiento sostenido™
(BID: 1989).

Con los recursos que se obtuvieran por esa via, Colciencias financiaria proyectos de
investigacion en sectores prioritarios del desarrollo econémico y social y realizarfa acciones de
promocién, asesoramiento, supervision, evaluacion y divulgacién tendientes a estimular la mayor
participacion de empresas e instituciones puiblicas y privadas en las actividades cientificas. El
Icfes, por su parte, dotaria a las universidades con los equipos necesarios para incrementar las
actividades investigativas y los servicios cientifico-tecnolégicos.

Fernando Chaparro renuncié a la Subdireccion de Asuntos Cientificos a finales de 1980. Lo
reemplazo Jorge Vivas, pero solo estuvo un ario. Poco antes de su salida se reavivé el asunto
del préstamo internacional. Y justo en el momento de su retiro, llego la mision del BID;
como no habia subdirector, Efraim Otero me encargé conducir la negociacion en nombre de
Colciencias. Era la primera experiencia del pais en un préstamo internacional de ciencia y
tecnologia, y obviamente la primera experiencia de Colciencias. El BID, en cambio, si tenia
experiencia de financiacion de proyectos de ciencia y tecnologia en Argentina, México y
Brasil.

La mision venia a conocer qué tipo de entidad era Colciencias, qué capacidad tenia y la
manera como financiaba los proyectos. Los funcionarios del BID tenian una idea
preconcebida de los términos en que debia darse el crédito. Por eso fue una negociacion
ardua. La inicié con un buen equipo de funcionarios, entre ellos Ricardo Torres (hoy
subdirector de Corpoica), cuyo aporte fue clave.

La solicitud al BID tenia por objeto financiar proyectos de investigacion, tanto bdsica como
industrial. Tambien habia un componente de fortalecimiento de infraestructura cientifico-
tecnologica. En cambio, no habia recursos para formacion de investigadores ni para el
sector de las ciencias sociales.

Correspondié a Pedro Amaya concluir la negociacién con el BID, en su calidad de nuevo
subdirector de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos.

Cuando comenzo la negociacion con el BID, yo no estaba en Colciencias. Me retiré en 1978,
para ir a trabajar como Subdirector General del Presupuesto Nacional al Ministerio de
Hacienda.

[...] Regresé a Colciencias en 1982 por una especial deferencia de Efraim Otero para
conmigo. Era el momento del cambio de gobierno y yo tenia otras propuestas, pero acepté la
de Efraim: la Subdireccion de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos. Tuve que acompaiiar a
Efraim a defender el crédito del BID ante la Comision Interparlamentaria de Crédito, a
fines de 1982. Ahi estaban Gabriel Rosas, Victor Rendn Barco y Alvaro Leyva Durdn (quien
después ayudoé mucho)... El jefe de Planeacion era Herndn Beltz Peralta. Fue una tragedia.
Nos aplazaron el crédito del BID con el argumento de que no tenia una sustentacion
adecuada. Creo que Efraim Otero en ese momento quiso tirarse del séptimo piso del
Ministerio de Hacienda.
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Convinimos en no decepcionar a la gente de Colciencias y mejorar la sustentacion del
crédito. Hoy creo que la sustentacion era absolutamente adecuada. El problema era otro:
seguia existiendo la marginalidad de la ciencia y la tecnologia en el pais. Tal vez la gente
preferia asignar los recursos para carreteras u otras inversiones y no en ciencia y
tecnologia.

El contrato del préstamo fue firmado en mayo de 1983. En los meses anteriores hubo unas
negociaciones dificiles con el Banco Interamericano. Querian intervenir en todo. Entonces
montamos un grupo para rebatir punto por punto la propuesta de contrato. Tuvimos una
gran capacidad de negociacion y creamos unos espacios importantes. La gente, como no
conoce las cldusulas iniciales del contrato, cuando lo lee, dice que es leonino para el pais.

Pero no. Ese contrato significé un gran avance y mostré una buena capacidad de
negociacion de nuestra parte.

En noviembre de 1982 el BID aprobé el crédito y en mayo del afio siguiente celebr6 el
contrato con Colciencias. Todavia pasarfan algunos meses mds antes de que se produjera el
primer desembolso. Pero desde el punto de vista de su capacidad de financiar proyectos, ya
Colciencias era otra. Basta sefialar como indicador de ese cambio el valor de los proyectos de
investigacion y desarrollo tecnolégico financiados por Colciencias entre 1969 y 1988:

AL (PESOS)

25.499.447
1974-1978 57.770.146
1979-1983 277.359.896
1984-1988 5.994.602.795

Fuente: Colciencias-Estadistica
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PLAN DE INTEGRACION
NACIONAL: POLITICA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA*

- 1. Introduccién

La ciencia -como actividad de generacion de informacién y conocimiento- y la tecnologia
-como actividad de aplicaci6n y utilizacién de estos dltimos- se configuran hoy como factores
de especial importancia que afectan la productividad y la eficiencia en la produccién de bienes
y servicios y, de esa manera, los niveles de bienestar de la sociedad. Asi mismo, la ciencia y la
tecnologia desempefian un papel central en el fomento de una mayor y mds racional utilizacién
de los recursos naturales, asi como en la preservacion, recuperacion y transformacion de dichos
recursos. Por tltimo, la ciencia y la tecnologia pueden contribuir a fortalecer la capacidad del
pais para competir en los mercados internacionales, al mejorar la calidad de los productos y
servicios que se exportan, y al facilitar un mejor aprovechamiento de ventajas comparativas por
medio de la adecuacion de la tecnologia a la disponibilidad de factores de produccién y materias
primas locales. La formacién de cientificos y tecn6logos, por otra parte, capacita al pais para
una mejor seleccion, negociacion y asimilacion de tecnologias importadas.

A pesar de la experiencia acumulada por el pais, en el manejo de la ciencia y la tecnologia
y de los logros alcanzados, se identifican ciertas deficiencias en los resultados obtenidos debido,
entre otros, a los siguientes factores:

a) Carencia de politicas claras en el mediano y largo plazo, que orienten las actividades
cientificas y tecnolégicas hacia los sectores prioritarios para el desarrollo del pais.
b) Fondos insuficientes para asegurar la ejecucion de los programas que se formulan.

Mientras en Colombia se invierte en programas de desarrollo cientifico y tecnolégico el
0.15% del producto interno bruto, otros paises en similares condiciones de desarrollo
dedican a este tipo de programas entre 0.70 y 1.0% del producto interno bruto, y los paises
industrializados invierten cifras que representan el 3.0% y mas de su producto interno
bruto.

* Transcripci6n del documento DNP-1.640-US-Colciencias, “Plan de Integracion Nacional: politica de ciencia y tecnologia”. Bogotd, febrero 8 de

1980.
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c) Débil relaci6n entre las instituciones que realizan actividades cientifico-tecnolégicas
(v.gr., universidades, centros de investigacion, etc.) y los usuarios principales de estos
servicios y conocimientos: el sector productivo y los programas gubernamentales de
desarrollo. Sin embargo, debe reconocerse que el Estado, para sus decisiones, ha venido
apoyandose cada vez mds en la infraestructura investigativa existente.

d) Falta de mecanismos adecuados que faciliten la transferencia de tecnologia al sec-

tor productivo, de suerte que se obtenga una real utilizaciéon y asimilacién de los
conocimientos tecnolégicos disponibles.

e) Asignacién casi exclusiva de los recursos financieros de las universidades a la
docencia y a la administracion, lo que ha redundado negativamente en la preparacion de
los recursos humanos necesarios para el desarrollo del pais en el campo investigativo, y en
la posibilidad de vincular el sector universitario a los programas de desarrollo.

Con el propésito de impulsar decididamente la ciencia y la tecnologia y de lograr su
aplicacion efectiva en la produccién del pais, el Gobierno Nacional estd actualmente concluyendo
la formulaci6n de un plan de desarrollo cientifico y tecnolégico, cuya politica general, principales
componentes y dreas de cobertura se presentan en este capitulo del Plan de Integracién Nacional.

2. Objetivos y lineamientos de politica
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El objetivo general de la politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico es la aplicacién de la
ciencia y la tecnologia al fortalecimiento del sector productivo y su vinculacién con los programas
de desarrollo trazados por el gobierno. Con este fin, se buscard crear y fortalecer una sélida

capacidad investigativa nacional y estimular un amplio proceso de innovaci6n tecnolégica en
Colombia.

Para lograr este objetivo se ha disefiado una estrategia que comprende los siguientes
elementos:

a) Desarrollar programas orientados a fortalecer la capacidad del sector productivo
para evaluar, seleccionar, negociar y asimilar la tecnologia que dicho sector requiere. Con
relacién a este punto se dard especial importancia a los aspectos de informacion tecnolégica,
de asistencia técnica y de crédito al sector productivo para apoyar proyectos de investigacion
y desarrollo tecnolégico relacionados con sus problemas de produccién.

b) Fomentar la transferencia y la difusién de tecnologia al sector productivo, tanto
del exterior como de fuentes nacionales, buscando propiciar la adecuaci6n a la adaptacién
de dicha tecnologia a las necesidades y condiciones del pais.
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c) Vincular los programas de desarrollo cientifico-tecnolégico a los programas de
desarrollo sectorial del Plan de Integraci6n Nacional, tales como el de politica agropecuaria
y el sistema de alimentos, el del sector energético, el del sector educativo, el del sector
industrial y el de recursos naturales renovables.

d) Desarrollar programas orientados al fortalecimiento selectivo de la infraestructura
nacional en ciencia y tecnologia, mediante el fomento a la investigaci6n, el apoyo a las
instituciones que puedan realizar un aporte en este campo, y el desarrollo y mejoramiento
de los recursos humanos que el pafs necesita para tales actividades.

En el desarrollo de estos cuatro elementos de la estrategia planteada, se buscard una
concertacién de las actividades del sector publico y del sector privado tanto en la definicién,
como en la financiacién y ejecucién, de los principales programas de desarrollo cientifico-
tecnolégico. En este sentido el Gobierno desempeiiard un papel catalitico y promotor de dichas
acciones concertadas.

3. Areas prioritarias

Con base en estos lineamientos de politica se han identificado las siguientes 4reas prioritarias,
alrededor de las cuales se llevarén a cabo los principales programas de desarrollo en este campo:

En primer lugar, en lo referente al impulso y fortalecimiento seiectivo
de la infraestructura nacional en ciencia y tecnologia, se han identificado
cuatro aspectos prioritarios:

a) Formacién de recursos humanos, capacitacién de investigadores y creacién de
incentivos para el desarrollo de esta actividad.
b) Informacién y difusion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos.

¢) Fomento a la investigacion en la universidad y en centros de investigacién, piblicos y
privados, buscdndose vincular la actividad investigativa del pafs con los dos principales
usuarios de los resultados de dicha investigacion: el sector productivo y los programas de
desarrollo que adelanta el gobierno.

d) Mejoramiento de la docencia y la investigacion en ciencias bésicas.

En segundo lugar, en lo referente a la aplicaciéon de la ciencia yla
tecnologia a los problemas de desarrollo del pais y a su vinculacién con los
programas sectoriales del Plan de Integracién Nacional, se estdn formulando y desarrollando
programas en diez campos, distribuidos en tres dreas de la accién gubernamental:
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a) Un primer grupo de cuatro programas estd relacionado con necesidades basicas de
la sociedad colombiana: alimentacion, vivienda, educacién y salud.

b) Un segundo grupo de programas esta relacionado con la utilizacién y preservacion
de los recursos naturales con que cuenta el pais. Especificamente se adelantaran programas
€N cuatro campos: recursos energéticos; recursos marinos; productos naturales vegetales;
y aprovechamiento y preservacion de los principales ecosistemas.

c) Los tltimos dos programas estdn relacionados con el desarrollo tecnoldgico de
dos sectores de la producci6n: innovacién tecnolégica y desarrollo tecnolégico del sector
industrial y generacién, adaptacién y difusion de tecnologfa en el sector agropecuario.

En la siguiente secci6n se presenta una breve descripcion del contenido y objetivos de
cada uno de estos programas.

4. Programas y acciones'

a) Programas de apoyo a la infraestructura nacional en ciencia y tecnologia:
+ Formacion de recursos humanos y capacitacion de investigadores.
+ Sistema Nacional de Informacién.
+ Fomento a la investigacién en la universidad y en los institutos
especializados de investigacion.
+ Mejoramiento de la ensefianza y la investigacién de las ciencias
bésicas.
b) Programas de desarrollo cientifico-tecnolégico en dreas de interés nacional:

Necesidades socio-econémicas basicas. Programas de tecnologia de
alimentos y nutricion; de investigaciones sobre vivienda y materiales de construccién; de
investigaciones, innovaciones y tecnologia en educacion; de investigaciones en salud.

Utilizacion y preservacion de recursos naturales. Programas de
investigacion y desarrollo de recursos energéticos; de desarrollo de las ciencias y las
tecnologias del mar; de investigacién y desarrollo sobre productos naturales vegetales; de
investigaciones sobre conservacion, aprovechamiento y recuperacion de ecosistemas.

Desarrollo cientifico tecnolégico relacionado con sectores de la

produccion. Programas de desarrollo tecnolégico industrial; de investigaciones
agroforestales.

1 S6lo se transcriben los programas y acciones, no su descripcion
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5. Mecanismos institucionales y financieros
para la ejecucioén de los programas

Para asegurar una adecuada coordinacion entre las diversas entidades que participardn en la
ejecucion de los programas que constituyen el Plan de Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico, asi
como el seguimiento, revision y evaluacién de su desarrollo, el Gobierno Nacional reiniciard
las actividades del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia creado en 1968. El Secretariado
Técnico de este Consejo Nacional estd situado en Colciencias.

Entre las funciones que desarrollard el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, deben
destacarse las siguientes:

a) Formulacién de la politica que debe orientar la accion gubernamental en el campo
de la ciencia y la tecnologia.
b) Consideracién y aprobacion de los programas de desarrollo cientifico-tecnolgico

que constituyen la accién gubernamental en este campo, tales como los programas que se

acaban de esbozar en la seccion anterior.

c) En colaboraci6n con el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, buscard

integrar los programas de desarrollo cientifico-tecnolégico con las politicas y los programas

sectoriales y de desarrollo socio-econémico del gobierno.

d) Seguimiento, revisién y evaluacion del desarrolle de los programas que se formulen,

buscdndose asegurar su adecuada ejecucién y la coordinacién entre las entidades que

participen en ellos.

Con el fin de asegurar un adecuado apoyo financiero que facilite la ejecucion de los
mencionados programas, el Gobierno Nacional canalizard recursos financieros a través de dos
mecanismos:

+ Fondos especiales y asignaciones presupuestales destinados al apoyo global de
los programas, que serdn manejados por entidades de fomento o de desarrollo
sectorial, tales como Colciencias, Fonade, la Corporacién Financiera Popular, el
Banco de la Repiiblica y otras.

+ El presupuesto regular de las diversas entidades que participan en la ejecucién y
desarrollo de cada programa, tales como el ICA, el Inderena, el Instituto Nacional
de Salud, el Instituto de Investigaciones TecnolGgicas, el Ingeominas, Carbocol,
Ecopetrol, etc.

Los recursos financieros que se canalizardn a través de estos mecanismos provendran de

las siguientes fuentes:
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a) El presupuesto nacional.

b) Fondos generados sectorialmente, con destinacién especifica al desarrollo de la
tecnologfa dentro de cada sector. Entre las posibles fuentes de este tipo podria considerarse
un porcentaje de los pagos o regalias que el pais recibe de empresas nacionales o extranjeras
por concepto de exploracién o explotacién de sus recursos naturales, renovables y no
renovables, y la participacin de diversas ramas industriales y el sector agropecuario en
programas concretos de investigacion y desarrollo de tecnologia.

c) Recursos de crédito externo o de cooperacién técnica internacional, como
complemento a los fondos que el pafs pueda aportar a la financiacién de cada programa.

La inversién total en estos programas de desarrollo cientifico-tecnolégico para el
periodo 1979-1982 sera de $24.636 millones de pesos, de la cual el 40.5% ser4 financiado
con aportes del presupuesto nacional.



CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE CARA
AL DESARROLLO



El Instituto de Investigaciones Marinas “José Benito Vives de Andreis”, Invemar, en Punta de
Betin estd vinculado a Colciencias desde 1974 como proyecto especial, y ha brindado una base
institucional para el impulso de las ciencias y tecnologias del mar en Colombia.
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LOS PROYECTOS
ESPECIALES

Efraim
Otero

Los llamados programas o proyectos especiales formaron parte de la esencia y razén de ser de
Colciencias, como indicaba el nombre de la entidad: Fondo Colombiano de Investigaciones
Cientificas y Proyectos Especiales. En su etapa inicial, éstos se organizaron a partir de problemas
relacionados con el desarrollo del pais o con su progreso técnico.

El Programa Nacional de Metalurgia propuso el desarrollo de la investigacién en
el campo de la metalurgia, contribuir al mejor aprovechamiento de los recursos disponibles en el
pais y a la coordinacion entre los diversos organismos dedicados a problemas investigativos de
la metalurgia, tanto nacionales como internacionales. Inicié con la participacién de la Universidad
Nacional, la Industrial de Santander y el IIT. En su primera etapa estuvo enfocado en el
componente puramente cientifico de la metalurgia. En esto trabajaron des ingenieros metaltirgicos
colombianos -Jorge Ruge y Alvaro Morales-, formados en Buenos Aires bajo los auspicios de la
Comisién Nacional de Energia Atémica, dirigida por Jorge Sébato. A raiz de los trabajos sobre
bienes de capital impulsados por la Division de Desarrollo Tecnol6gico de Colciencias, el programa
incluy6 el tema de metalurgia como elemento de innovacién
industrial.

El Programa de Tecnologia de Alimentos y Nutricién se plante con el IIT
como apoyo al Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién del gobierno nacional. Su objeto era
buscar soluciones al problema de la desnutricién prevaleciente entre las clases populares y
mejorar la capacidad tecnolégica del pafs para la elaboracion de productos destinados a la
exportacion. Hubo experiencias importantes como la produccion de pan a partir de arroz, o de
proteinas a partir de la torta de algodén. Sin embargo, no parecieron interesar a los industriales...
Los ultimos premios Caldas fueron para los descubridores de dos variedades
importantes del maiz de tierra fria y tierra caliente: Climaco Cassalett y Manuel
Torregroza, del ICA. El maiz opaco, desarrollado en el ICA, tiene todos los
aminodcidos de una dieta completa, ideal para quienes tienen una alimentacion

basada en harina de maiz; pero las arepas hechas con maiz opaco parecen haber
caido en la ceniza... Por eso el maiz opaco no tuvo aceptacion comercial y falté un
programa promocional para difundirlo.

El Programa de Poblacién y Medio Ambiente  surgi6 como resultado de los
estudios de prospectiva. Colciencias fue la primera entidad colombiana que pensé en esta
problemdtica y resalt6 su importancia, al punto de que motivé la creacién del Consejo de Poblacion
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manifestaba particular sensibilidad hacia el tema ecoldgico. Pero al concluir su mandato, decayé
el interés por esa problemadtica, que habria de resurgir casi diez anos después.'

Otros proyectos especiales iniciados en los setentas fueron los siguientes: el de Energia
(Carbén); Asistencia Tecnoldgica a la Pequena y Mediana Industria; Retencién y Retorno de
Cientificos; Mejoramiento de la Ensefianza de las Ciencias; Vivienda y Materiales de

Construccién; el Sistema Nacional de Informacién; Investigaciones Marinas; e Investigacién
en Salud.

Algunos no tuvieron mayores desarrollos después de su formulacion; otros contribuyeron
ainiciar el estudio de temas fundamentales para el desarrollo, a fortalecer la capacidad cientifica
del pais o fueron los embriones de los actuales programas nacionales, como se explica en las
paginas que siguen, en los apartes dedicados al Sistema Nacional de Informacién y a las Ciencias
y Tecnologias del Mar.

Sin importar cudl fue su evolucién, todos los proyectos especiales afectaron de manera
semejante a Colciencias como entidad, pues el interés por abordar problemas nacionales
confrontaba permanentemente con su falta de asidero institucional para intervenir en los temas
econémicos y sociales, considerados espacios exclusivos de los organismos gubernamentales
que conducian los procesos del desarrollo. Esto abri6 la discusién que en la siguiente década
motivaria la reubicacion institucional de Colciencias, para que pudiera desempefiar mejor su
funcién como organismo rector del desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs.

Los proyectos especiales existian desde el origen de Colciencias pero -con excepcion del de
ciencias del mar- no estaban relacionados con lo que los ministerios hacian en cada sector.
Colciencias era prdcticamente desconocida en los sectores agropecuario, industrial,
energético. Trabajaba con las universidades, y muy poco con los ministerios y con los
organismos que conducian el desarrollo socioeconomico.

Por ejemplo, nosotros teniamos el Proyecto de Transferencia de Tecnologia; pero por otro
lado estaba el Ministerio de Desarrollo, con su Superintendencia y con el Icontec en control
de calidad. Teniamos relaciones, pero no una integracion real ni una participacion en las
politicas sectoriales. Y al intentar abrirnos, cada vez que nos metiamos en un sector, nos
cuestionaban la participacion, porque formdbamos parte del sector educativo y
supuestamente nada teniamos que ver con agricultura, con salud, o con desarrollo. (Todo

esto dio lugar a la discusion que llevé aiios después a la adscripcion de Colciencias a
Planeacion Nacional).

Los primeros casos grandes de planeacion sectorial fueron ciencias del mar y el sector
agropecuario, que fue mds significativo. Recuerdo que llamé a Miguel Alvarez, al saber que
el ICA estaba lanzando el primer Plan Nacional de Investigaciones Agricolas, Plania, sin
consultar con Colciencias. En realidad, ellos no pensaban que Colciencias pudiera
aportarles algo. Pero tenian un punto débil: la parte metodologica. Les ofreci recursos
financieros y las metodologias que veniamos desarrollando para determinar prioridades de
investigacion, en el Proyecto de Mecanismos e Instrumentos. Fueron como dos anos de

1 Efraim Otero R., entrevista.

160



negociacion antes de que cuajara algo, pero logramos crear un grupo muy bueno, con los
recursos de PNUD-Unesco; trajimos a Uvaldo Garcia y a Edmundo Gastal, dos asesores
internacionales; con Jorge Ardila montamos el primer programa agricola que tuvo
Colciencias y le financiamos al ICA el proceso de planeacién estratégica. En Colciencias
disefiamos la metodologia que se aplicé en el Plania 1 y el Plania II.

Asi, los proyectos especiales empezaron a evolucionar en la direccion de los programas
nacionales de los ochentas (los antecesores directos de los actuales), dada la proyeccion de
este esfuerzo que hicimos también con salud, con mineria y energia, etc.
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EL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION
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El Sistema Nacional de Informaci6n, SNI, fue concebido como un programa de cooperacion
interinstitucional y multidisciplinario, que pretendia la agrupacion de recursos, actividades y
servicios de todas las bibliotecas y centros de informacién o documentacién, para ponerlos al
servicio de un mayor nimero de usuarios, en funcién del desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais. Formalmente se inici6 en 1970, con el Encuentro de Expertos en Documentaci6n Cientifica
promovido por Colciencias, el Icfes y OEA. Tras el estudio de factibilidad, los trabajos
adelantados por Colciencias, OEA y Unesco sentaron las bases operativas del Sistema. Este '
adquiri6 su forma legal en 1973, aiio en el que Colciencias asumi su coordinacién general.

En la etapa inicial, bajo la orientacién de Octavio Rojas, se formularon los Subsistemas de
Informacién de Ciencias Agricolas, Ciencias de la Salud, Economia y Educacién; algiin tiempo
después, los de Informacién Maritima e Informacién Industrial. Colombia fue designado por la
Unesco como uno de los puntos focales del Sistema Internacional de Informacién Cientifica y

Técnica, Unisist, y el SNI fue integrado en el Proyecto de Informacién y Asistencia Técnica de
la OEA.

En el siguiente periodo se establecieron y desarrollaron los servicios basicos centralizados
en Colciencias (pregunta-respuesta, préstamos interbibliotecario nacional, reprografia, etc.)
y recibieron capacitacién numerosos bibliotec6logos del pais en ciencias de la informacién.

A finales de los setentas, bajo la orientacién de Germdn Escorcia Saldarriaga, ingeniero
de sistemas de la Universidad de Los Andes, se inauguré una nueva etapa del desarrollo del
SNI, al crearse servicios especializados de informaci6n, gracias al compromiso de las
instituciones participantes de poner sus recursos de informacién al servicio de la comunidad
cientifica nacional. El Sistema se sustentd en tres estructuras: la de los subsistemas, que cubrian

las 4reas temdticas mencionadas; las redes de bibliotecas y el Centro Focal Nacional, en
Colciencias.

Al comenzar los ochentas, ante el vertiginoso desarrollo de la informadtica, las directivas
de Colciencias vieron la necesidad de buscar nuevas alternativas para crear bases de datos
nacionales con informacién especializada, manejadas por computador y controladas por las
propias unidades de informaci6n. Con el apoyo del PNUD-Unesco, Colciencias contrato a tres
consultores de alto nivel -Eduardo Aldana, Edgar Reveiz y Vladimir Slamecka- para que
elaboraran un estudio que aportara luces al desarrollo del SNI. El resultado se plasm6 en el

documento que titularon “La informacién para el desarrollo colombiano: Sistema Nacional de
Informacion”.



Efraim
Otero

En 1981 fundamos con José Félix Patifio -entonces director de la Fundacion OFA para las
Ciencias Biomédicas- el programa Informed, el primer programa de conexion por
computador on line con la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos. La tarifa
de inscripcion era de cincuenta mil délares anuales y nos la dieron gratis por tres afios. Le
pedimos asesoria a Eduardo Aldana para ese programa y nos dijo una cosa importantisima:
“Olvidense de los computadores grandes. El futuro va a ser de los computadores
personales...”

En adelante seria necesario asociar el problema de la documentacién y sus servicios con
las nuevas tendencias de la informdtica y las telecomunicaciones, y lograr mayor
descentralizacién en los esquemas de almacenamiento de la informacién.
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CIENCIAS Y TECNOLOGIAS
DEL MAR

Gustavo
Angel?

Si bien el Programa Colombiano de Investigaciones Marinas fue iniciativa del primer director
de Colciencias, conocedor de la importancia del tema por su vocacion marinera, fue Efraim
Otero quien dio el impulso que asegur6 su fructifera trayectoria a lo largo de casi treinta afios,

y vincul6 a Colciencias al Instituto de Investigaciones Marinas “José Benito Vives de Andreis”,
Invemar.

Este Instituto fue fundado en 1963, en Punta de Betin, en virtud de un convenio entre las
universidades de Los Andes y de Giessen (Alemania). Su objeto era adelantar estudios en
biologia marina. Sin embargo, no tenia “duefio ni recursos” -segiin explica Efraim Otero- y al
expirar el convenio entre las dos universidades, el futuro de la institucién parecia incierto. Sin
embargo, el gobierno colombiano no estaba dispuesto a dejar perder tan valioso recurso y su
intervencion decidio el destino del Invemar: en 1974 Colciencias asumi6 su administracion, lo
reestructurd, lo refinancid, lo vinculé al Programa Colombiano de Investigaciones Marinas,
reestablecio el convenio de cooperacion técnica con los alemanes, y afios después organizé un
programa académico de postgrado con la Universidad Nacional que le dio vida permanente al
instituto. Estos desarrollos fueron asumidos como parte de un proyecto especial y brindaron

una base institucional importante para el impulso de las ciencias y tecnologias del mar en
Colombia.

Las ciencias y tecnologias del mar incluyen los aspectos que permiten el conocimiento
integral de nuestros mares: los parametros fisicos, quimicos, biologicos que sustentan la
exploracion y explotacion racional de sus recursos, y logicamente también los usos del mar,
su interaccion con la atmdosfera y la forma como regula los climas (como vemos ahora con el
fenémeno de El Nifio). Todos estos aspectos son muy importantes para los paises riberefios
como Colombia, que ven en el mar un potencial presente y futuro para su desarrollo
econdmico y social.

Hace muchos afios nacié en la Armada Nacional el interés por las ciencias y tecnologias del
mar. Hay varias razones. Primero, porque esta institucion representa la vinica presencia
verdadera del Estado en las aguas maritimas jurisdiccionales del pais. Segundo, su mision
es el ejercicio de la soberania, y por ende, debe contribuir a la preservacion del medio
marino, asi como a la exploracion y explotacién racional, legal, de sus recursos. Tercero,
para el personal de la Armada, el mar es nuestro medio y tenemos que conocerlo. Ademds, y
lo mds importante, en paises de desarrollo intermedio, como Colombia, es imposible

2 Contralmirante (r) de la Armada Nacional y Comandante de la institucién entre 1991 y 1992.
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efectuar investigacion cientifica marina sin el apoyo de la Armada. El mantenimiento y la
operacion de un buque de investigacién marina es muy costoso, y no alcanzan a sufragarlo
las universidades, como ocurre en Estados Unidos y otros paises desarrollados...

En Colombia la década de los sesentas fue muy importante para las ciencias del mar. Se
organizd la Facultad de Ciencias del Mar en la Universidad Jorge Tadeo Lozano; se fundo
el Instituto de Investigaciones Marinas de Punta de Betin, en virtud de un convenio entre la
Universidad de Los Andes y la Universidad de Giessen (Alemania); nacié Colciencias; yen
Junio 1969 se creé la Comision Colombiana de Oceanografia, a instancias de la Comision
Oceanogrdfica Intergubernamental, COI, de la Unesco, que recomendd a los paises en
desarrollo contar con un organismo nacional que articulara los esfuerzos destinados a las
ciencias del mar.

La Comision Colombiana estuvo integrada por los organismos puiblicos y privados
relacionados con la proteccion, administracion, exploracion y explotacion del mar, entre
ellos, Colciencias. Tuvimos la fortuna de que el capitdn Alberto Ospina Taborda fuera el
primer gerente de Colciencias: como oficial naval creia mucho en la importancia del mar y
en su significacion para el desarrollo econdmico y social. Por eso hubo desde el principio
una relacion muy estrecha entre Colciencias y la Comision Colombiana de Oceanografia-
Armada. (Todos los directores de Colciencias nos han apoyado muchisimo, pero hay tres que
han mostrado un entusiasmo extraordinario por este tema: el capitdn Ospina, Efraim Otero
y Fernando Chaparro.) Desde el punto de vista de apoyo econdmico, presupuestal, la
Comisién Colombiana de Oceanografia ha vivido gracias al apoyo de Colciencias y de la
Armada.

Fui el primer oficial de la Armada con estudios sobre ciencias del mar. Participé de los
programas de la Armada de Estados Unidos y la Universidad de Yorktown, que realizaba la
Oficina Naval Oceanogrdfica en Washington. Estudié ingenieria hidrogrdfica, y tomé cursos
de oceanografia bdsica y oceanografia aplicada. Afios después la Facultad de Oceanografia
de Cartagena me dio el titulo de oceandgrafo fisico, honoris causa.

Cuando regresé a Colombia, ya se habia iniciado el Programa de Investigaciones del Caribe
Y Regiones Adyacentes, Cicar. El almirante Jaime Parra, entonces Comandante de la Ar-
mada, me ordend asistir a una reunion de ese programa, en Washington. Le dije que yo
apenas estaba saliendo del cascaron y que no me consideraba todavia un oceandgrafo.
Entonces respondio: “En casa de ciegos el werto es rey. Usted se va para Washington y si
tiene que ofrecer todos los buques de la Armada para hacer investigacion -incluidos los
bugques de guerra- hagalo, porque vamos a meternos en la investigacion cientifica marina de
lleno.”

El almirante Parra era un hombre entusiasta y lo que tenemos en oceanografia en la Ar-
mada, se lo debemos a él [..] En 1969 me encargd presidir la recién creada Comisién
Oceanogrdfica. En ese mismo afio compramos el primer buque oceanogrdfico, el San
Andrés, un buque viejo de la Armada de Estados Unidos... Con él organizamos un programa
de cruceros: los “Océano”, y los “Pacifico”.
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En 1970 hicimos una primera reunion de ciencias del mar, en la Escuela Naval de
Cartagena, con el apoyo de Colciencias. Fue un encuentro para conocernos, ver quiénes
trabajdbamos en esto, qué estdbamos haciendo y qué mds podiamos hacer juntos. Todos

estdbamos muy entusiasmados y acordamos organizar un primer seminario nacional de
ciencias del mar.

Este se realizé en Cartagena en 1971, otra vez con el patrocinio de Colciencias y de la

Armada. Ahi se comenzé a hablar sobre la necesidad de formular un plan de desarrollo de
las ciencias del mar. Como resultado, ese mismo afio el capitdn Ospina Taborda, el doctor
Luis Guillermo Durdn y el doctor Alfonso Lopez Reyna presentaron a la Presidencia de la

Repiiblica un documento que se titulé “Hacia la organizacion de un programa nacional de
ciencias marinas”.

El documento tenia el propdsito de invitar al gobierno a pensar en el mar: hablaba de la
importancia del mar para Colombia, de la posicion geoestratégica del pais, de como se
podria conformar un programa -con la participacion de la Armada, Colciencias, las .
universidades, el DNP- para iniciar la investigacion cientifica marina de manera ordenada,
racional. Pero en el pais siempre ha imperado una mentalidad muy i
gobierno no puso mucha atencion a este llamado.

rdnea ¥ el

En esos afios Colciencias apoyo la asistencia de miembros de la Comisién Colombiana a
una serie de reuniones internacionales organizadas por la Unesco, y esto llevé a que el pais
se hiciera miembro de la Comision Oceanogrdfica Intergubernamental, COI, donde se
insistia sobre la necesidad de que los paises contaran con programas de ciencias y
tecnologias del mar. En 1973 la Comisién Colombiana de Oceanografia -bajo el liderazgo
del capitdan Jaime Sdnchez Cortés- presenté en Paris el Programa Colombiano de
Investigaciones Marinas.

En 1974 hicimos el segundo Seminario de Ciencias del Mar, y recomendamos la elaboracién
de un plan nacional muy estructurado para el desarrollo de las ciencias del mar. En ese afio
termind el convenio entre la Universidad de Los Andes y la de Giessen, y propusieron a la
Comision Colombiana de Oceanografia hacerse cargo de Punta de Betin. Sin embargo, éste
era un ente coordinador, sin presupuesto propio, y sin capacidad para asumir tal
responsabilidad. La Armada recibio la misma oferta, pero la institucion tenia sus energias
puestas en la Facultad de Oceanografia y en el Centro de Investigaciones Oceanogrdficas e
Hidrogrdficas de Cartagena y si bien el Instituto nos parecia importantisimo, no teniamos
el presupuesto ni el potencial humano para manejarlo. Por eso Colciencias lo asumid.

En 1976 Fernando Chaparro ya estaba a cargo de la Subdireccion de Asuntos Cientificos y
Tecnoldgicos de Colciencias y era un entusiasta de todas estas cosas del mar. Durante una
reunion celebrada en su oficina dijo que era hora de hacernos un “examen de conciencia”, y
de evaluar lo que habiamos hecho (ya llevdbamos ocho afios de trabajos), y que eso lo
debiamos hacer en un lugar retirado donde pudiéramos todos dedicarnos a pensar sin
distracciones: “como si estuviéramos en un convento”, anoté alguno de los presentes...




Fue asi como se celebro el tercer Seminario de Ciencias del Mar; en Villa de Leyva, en 1977,
en medio de fosiles marinos y en un ambiente monacal. Lo patrocinaron Colciencias, el
Departamento Nacional de Planeacion y la Armada Nacional. Trabajamos una semana
entera, organizamos los comités de oceanografia fisica y quimica, de biologia marina, de
geologia y geofisica, de contaminacion y ecologia marina y de servicios de apoyo a la
investigacion cientifica. A partir del trabajo de estos niicleos, sentamos las bases de lo que
seria el plan de ciencias y tecnologias del mar para Colombia. Los resultados del seminario
Jfueron plasmados en un documento que se llamé “Situacion actual y perspectivas de las
ciencias del mar en Colombia”.

Las principales recomendaciones fueron: (1) crear un mecanismo nacional de coordinacion
del sector maritimo (Ministerio del Mar); (2) adquirir dos buques oceanogrdficos que
reemplazaran al San Andrés; (3) crear una unidad de Asuntos del Mar en el DNP;

(4) fortalecer los recursos financieros para consolidar la infraestructura de ciencias del
mar; (5) formular un Plan Integral de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar;
(6) crear centros de investigaciones marinas en el litoral pacifico y fortalecer los existentes
en el atldantico; (7) crear un fondo especial para investigaciones marinas en Colciencias
(Fondemar); (8) apoyar el Centro de Datos Oceanogrdficos y consolidar el subsistema de
informacion maritima; (9) crear la seccion de geologia marina en Ingeominas; y (10) lograr
una mayor interrelacion entre las instituciones de investigacion marina y el sector
productivo.

En 1978 sacamos la Ley del Mar (ley 8a. de agosto de 1978) y en su elaboracién
participamos todos los que trabajdbamos en esta drea... La ley dio facultades
extraordinarias al gobierno para reorganizar todo el aspecto maritimo del pais y por eso
retomamos una de las conclusiones del Seminario de Villa de Leyva y analizamos la
propuesta de crear un Ministerio del Mar en Colombia, que se encargara de todos ios
aspectos relacionados con la investigacion, la administracion, la exploracion, la explotacion
y el uso del medio marino. Sin embargo, encontramos una oposicién grandisima por parte
del gobierno a la iniciativa.

(Una de las razones de esa oposicion fue la creencia de que la Armada intentaba armar
tolda aparte, salirse del Ministerio de Defensa. Eso no era lo que pretendiamos, pero si
llegamos a pensar que la iniciativa se podia interpretar de esa manera y por eso nunca
hablamos de Ministerio de Marina, como en Perii o Venezuela, sino del Ministerio del Mar).
De todas maneras, del trabajo de ese grupo salieron cuatro decretos: uno de ellos ordenaba
crear el cuerpo de guardacostas de Colombia, con funciones de vigilancia de los recursos
naturales, de la contaminacion, etc. Como Comandante de la Armada -cargo que ejerci en
los afios 1991 y 1992- me correspondié darle vida a ese cuerpo...

También como resultado del Seminario de Villa de Leyva se creé un comité ad hoc -con
representantes de Colciencias, la Armada, el Inderena, la Universidad Nacional y el DNP-,
coordinado por el capitdn Rafael Steer, para la elaboracion del plan de ciencias y
tecnologias del mar; trabajamos un par de afios, tuvimos asesoria de la Unesco y todo el
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apoyo de Colciencias. En 1980 presentamos el Plan de Desarrollo de las Ciencias y
Tecnologias del Mar.

(Durante ese periodo nos mantuvimos estrechamente vinculados a la Comision
Oceanogrdfica Intergubernamental’. Colciencias nos apoyo presupuestalmente para asistir
a las reuniones y fuimos tan activos que entramos a formar parte del Consejo de la

Comision. Tuve el honor de ocupar la Vicepresidencia del Consejo en representacion del
pais, entre 1979 y 1980.)

El nuestro fue un plan muy completo e incluso dio pie a la creacion de una unidad de
Asuntos del Mar en el Departamento Nacional de Planeacion. Pero a mi siempre me ha
quedado un vacio, un cierto sabor amargo, pues las ciencias del mar ocupan apenas algunos
renglones en los planes nacionales de desarrollo. Uno se pregunta como puede ser que un
pais con 998 mil kilometros cuadrados de drea maritima jurisdiccional no tenga politicas
nacionales de investigacion, proteccion, exploracion y explotacion del medio marino. Y es
que a pesar de lo que hemos hecho -que es mucho- persiste esa conciencia mediterrdnea en
el pais y en el mismo gobierno...

En los afios sesentas y setentas nuestros trabajos tuvieron el cardcter de estudios mds que de
investigacion. Pero nos permitieron conocer como era el mar nuestro, sus caracteristicas
fisicas y quimicas, corrientes, temperatura y pardmetros biologicos. Ademds, se comenzaron
a hacer programas de productividad primaria de los mares, estudios planctnicos, etc. Y con
base en esos estudios iniciales, se detectaron dos zonas de pesca muy importantes: una en el
Pacffico, frente a Cabo Corrientes, y otra en la Guajira, y la industria pesquera pudo
utilizar esa informacion.

Hasta 1980 los esfuerzos se concentraron en reconocernos, ubicarnos, conseguir recursos,
formar a la gente, y sentar las bases para formular una politica. Pero después de elaborar el
Plan de Desarrollo de las Ciencias y Tecnologias del Mar, vimos que ya teniamos que dejar
de hacer diagndsticos y comenzar a utilizar nuestros conocimientos.

3 En este periodo fue importante la contribuci6n, en su calidad de asesor, del abogado internacionalista Antonio José Uribe Portocarrero.
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CENTRO INTERNACIONAL
DE ENTRENAMIENTO E
INVESTIGACIONES
MEDICAS, CIDEIM

El Centro Internacional de Entrenamiento e Investigaciones Médicas fue fundado en 1960, en
virtud de un programa de cooperacioén de la Universidad de Tulane, de Estados Unidos, yla
Universidad del Valle. El objeto era constituir un nicleo de investigacién en ciencias basicas y
utilizar los conocimientos adquiridos ahi para disminuir el efecto de ciertas enfermedades. El
Cideim se especializ6 en el estudio de la leishmaniasis, y a partir de sus numerosos trabajos en
este campo forj6 la capacidad de investigacién que hoy le permite incursionar en otras 4reas del
conocimiento y le brinda amplio reconocimiento en el 4mbito cientifico nacional e internacional.
Efraim El Cideim funciond en la Universidad del Valle, dentro de su campus de San Fernando, pero
Otero en 1975 la universidad fue presa de los trastornos mds grandes: un dia los estudiantes se
metieron al Centro y rompieron los microscopios Bausch & Lomb contra el suelo, gritando
que eran muestra del imperialismo norteamericano. El Centro representaba entonces para
Colombia una contribucion de un millon de délares al afio y no podiamos permitir que eso
se perdiera. La Universidad envié una comision de profesores para que se entrevistara con
el Ministro de Educacion en Bogotd. Estaba en ese despacho el doctor Hernando Durdn
Dussan, a quien le expliqué el problema y le pedi recibir a los delegados. El les dijo que si la
Universidad del Valle no queria al Centro, se lo entregaba a Colciencias para que lo
administrara; y que si era necesario, lo sacdbamos del Valle.
Se decidio sacar el Centro de la Universidad, para garantizar su sobrevivencia. Entonces
conseguimos en arriendo el local ubicado frente al Intercontinental. Quedé como codirector
del Programa, en calidad de director de Colciencias. El otro codirector fue el decano de
Medicina Tropical de Tulane]...] Antes de mi salida de Colciencias la Universidad de Tulane
se retird del programa. Se pensé en organizar una fundacioén con el apoyo de instituciones
del sector privado vallecaucano (la FES, la Fundacién Carvajal, el Centro del Valle de Lili)
y la misma Universidad del Valle. Al concretarse este proyecto, me nombraron presidente de
| la Junta Directiva de Cideim, cargo que he mantenido hasta la fecha.
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Nancy
Gore
Saravia*

El Cideim fue en los afios setentas la base de operaciones de una misién técnica, en virtud
de un programa de cooperacién de la Universidad norteamericana de Tulane. Al concluir el
programa en 1979, y ante la posible desintegracion de la entidad, Colciencias convocé a los
representantes de la Universidad del Valle, asi como de los sectores piiblico y empresarial del
Valle, para decidir entre todos el destino del Centro. El resultado fue su estructuracién como
fundacién sin d4nimo de lucro y posteriormente como corporacién mixta dedicada a la
investigacion en ciencias bésicas.

La disposicion de Colciencias de asumir el papel de contraparte del programa de la
Universidad de Tulane convirtio la ruptura de la relacion con la universidad departamental
en una oportunidad de apertura al marco nacional. En ese momento critico la vision de los
directivos de Colciencias no sélo salvé el programa, sino lo legitimé y le dio otra
connotacion en el escenario nacional. Aun cuando la codireccién funcioné como una figura
pasiva, esta decision sentd las bases para la evolucion del programa y su aprobacion, por el
pais, quince afios después.

Colciencias ha estado presente y sabiamente participé en cada etapa de la integracion del
Cideim al sistema nacional de ciencia y tecnologia. Después de brindarle amparo legal en
1975, hizo posible la adquisicion de una sede permanente en 1984. En 1985 dio el aval
nacional para que el Cideim pudiera recibir apoyo institucional a través del Programa
Especial de Investigaciones en Enfermedades Tropicales de la Organizacién Mundial de la
Salud. Este aval sento el precedente de que Cideim, siendo una misién técnica en el pais, era
un programa de interés propio para Colombia.[...]

El Cideim ha competido para el apoyo financiero de proyectos especificos por Colciencias
desde 1983 y los recursos recibidos han potenciado a los obtenidos de agencias
internacionales, contribuyendo también a la institucionalizacién que Colciencias ha
propiciado por la via de su capacidad de convocatoria, su capacidad politica y
administrativa.

Yo dirfa que el Cideim ha aportado a Colciencias un experimento institucional muy
instructivo sobre el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. Hemos brindado una
“escuela” de pensamiento, un modelo que ha mostrado ser adaptable al cambio y capaz de
competir en el entorno internacional. El Cideim es un factor “perturbador” en el escenario

cientifico nacional; muestra la bondad y la necesidad de otros paradigmas institucionales,
politicos y econdmicos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Cideim ha multiplicado varias veces cada inversién de Colciencias, ha rendido. Cideim es
modesto y le falta mucho. No obstante, es de lo mejor que hay en investigacion y formacién
de investigadores del pais. Me atrevo a pensar que Cideim es un instrumento de desarrollo
cientifico para Colombia y en ese sentido es un insumo importante para Colciencias.

En los afios ochentas el Cideim enfatiz6 su trabajo en leishmaniasis y casi tres lustros
después se ha convertido en uno de los centros mejor posicionados a nivel internacional para
competir en ese terreno de investigacion. Ha logrado una capacidad de hacer ciencia basica y se

4. Directora Ejecutiva del Cideim.
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ha planteado el objetivo de usar el conocimiento para disminuir el efecto de otras enfermedades.
Su especial caracteristica es hacer intervenciones multidisciplinarias para atacar problemas. El
Cideim lo que hace es plantear problemas, buscar el conocimiento donde lo hay; y donde no lo
hay, desarrollarlo o adaptarlo.
Francisco Cideim fue un centro que Colciencias recibié hace mucho tiempo como herencia de un
Miranda programa de cooperacion. Primero Efraim Otero lo protegio para que al producirse la
Miranda® ruptura de la relacion Universidad del Valle-Universidad de Tulane, el Centro no
| desapareciera. Después, Eduardo Aldana, de manera visionaria, vio la potencialidad de
| Cideim: y cuando todavia no se hablaba de la posibilidad de volverlo nacional, intuyo que
habia que apropiarlo. Primero compré la casa en la que funciona, y después buscé como
Colciencias podia apoyar al Cideim con recursos BID.
Asi comenzo un proceso que fue viable gracias a una decision politica nacional de
Colciencias, apoyada sobre un recurso humano muy valioso del Cideim, que lideraba Nancy
B Gore Saravia.
El Cideim se convirtié en una organizacion nacional en 1990. Antes de esa fecha,
Colciencias habia convocado a la Fundacion Carvajal, a la Fundacion Valle del Lili, a la
FES y a otras organizaciones a constituir una Fundacion en apoyo del Cideim. La respuesta
fue favorable, porque el Centro les parecia interesante, pero en realidad no estaban
dispuestos a invertirle los recursos que requeria para dinamizar su desarrollo.

El Cideim se dispard cuando el grupo de Nancy Saravia logré del Instituto Nacional de
Salud de Estados Unidos la aprobacion de un proyecto de dos millones de délares para
cinco anos. Eso colocé al Centro en una posicion interesante. Después Colciencias hizo
matching de recursos y catalizo cosas. Y eso fue vital. El Cideim de hoy ha sido viable por la
conjuncion de una capacidad humana que logré competir internacionalmente, pero para la
cual el apoyo de Colciencias ha resultado vital. Es decir, Cideim es inexplicable sin

Colciencias.

5. Subdi Administrativo de Colciencias, entre 1983 y 1990; Director Administrativo y Financiero del Cideim desde 1992.
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Bogotd, septiembre de 1983. Posesién de Eduardo Aldana Valdés como director de Colciencias.
A la izquierda, el entonces Presidente, Belisario Betancur y su sefiora esposa. [Foto, cortesia de
Eduardo Aldana]
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LA DIRECCION DE
EDUARDO ALDANA

Eduardo
Aldana
Valdés'

En septiembre de 1968 un estudiante de doctorado del Instituto Tecnolégico de Massachusetts,
MIT, escribié desde Boston al ministro Octavio Arizmendi Posada para presentarle el
anteproyecto de creacién de un “Fondo para la investigacion cientifica y tecnolégica”. Este
tendria por objeto “estimular, orientar, coordinar y patrocinar la investigacion cientifica y
tecnoldgica en Colombia, como instrumento para el desarrollo social y econémico del pais”.

Aquel joven proponia fomentar la investigacion en las mejores instituciones universitarias,
donde ya existian bases sélidas para adelantar dicha actividad, organizando programas en torno
al estudio y soluci6n de los més apremiantes problemas nacionales.

Eduardo Aldana Valdés, el autor de ese proyecto, se posesion6 como tercer director de
Colciencias el 5 de septiembre de 1983, quince afios después de haberlo concebido y presentado
al Ministerio de Educacion. Oriundo de Purificacién, Tolima, Aldana se gradué como ingeniero
civil en la Universidad de Illinois, donde también hizo su especializacion. Tras obtener su
maestria, ocupé los cargos de asistente del decano de Ingenieria de la Universidad de Los
Andes, en Bogotd, director de Estudios Académicos de la Fuerza Aérea Colombiana, ingeniero
de diseio en la firma Samel Ingenieros y decano de Ingenieria de la Universidad de Los Andes.
En 1968 inicié estudios doctorales en sistemas urbanos, en MIT, donde obtuvo su titulo
en 1971

Al regresar a Colombia fue vicerector de la Universidad de Los Andes. En 1973 se posesion6
como rector del mismo centro de estudios y al terminar su periodo, en 1975, asumi6 la direccion
del Instituto Ser de Investigacion.

Un par de arios antes habia ayudado a fundar el Instituto Ser de Investigacion y
aprovechando que el director se retiraba, asumi la direccion. Estuve en ese cargo durante
los ocho aiios siguientes, tratando de sacar adelante una investigacion interdisciplinaria, en
campos que tenian que ver con los grandes servicios del Estado a la sociedad. En ese tiempo
los denomindbamos los “sistemas puiblicos”: salud, educacion, justicia, seguridad social...
De tal manera, mi interés por la investigacion se habia incrementado y mi preocupacion por
los problemas sociales habia crecido.

En 1983, para mi fortuna, Rodrigo Escobar llegé al Ministerio de Educacion. Como él
conocia de mis actividades, considero que era de interés para el pais influenciar a
Colciencias con cierta manera de mirar las cosas y muy amablemente me llevo a la
direccion de la entidad.

1. Director de Colciencias entre 1983 y 1986.
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Ya tenia yo vinculos con ella. Habia participado en el comité de prospectiva en la época del
capitdn Ospina y después formé parte de alguno de los comités evaluadores de proyectos.
También habia presentado propuestas y obtenido financiacion de la entidad.

En Colciencias, cuyo equipo directivo habfa permanecido relativamente estable durante
mds de una década, la llegada del nuevo director ocasioné expectativa y cierta intranquilidad.

Creo que mi principal desafio al comienzo fue ganarme la confianza de un grupo que me
veia llegado muy de fuera. Me encontré con la afirmacion de que yo habia sido nombrado
para “andinizar” a Colciencias. Muchos de los que trabajaban ahi venian de la Universidad
Nacional. Entonces las cosas estaban tensas a mi llegada.

Efraim se fue en agosto de 1983. En septiembre llegé Eduardo Aldana. Lo conocia porque
era miembro del comité de ingenierias. Incluso siendo rector de Los Andes, encontraba el
tiempo para asistir a las reuniones del comité... Sin embargo, el cambio me dio duro al

comienzo. Me golped la partida de Efraim, quien me habia traido a Colciencias y con quien
habia trabajado durante nueve arios.

Eduardo cuenta que a los pocos dias de su posesion, Pedro Amaya llegé con su carta de

renuncia. Eduardo le pidio entonces que trabajaran juntos y que si no se llegaban a
entender, volvian a hablar...

Para mi, la llegada de Aldana marcé un cambio de estilo importante en Colciencias: la
direccion comenzo a funcionar como equipo. Yo no digo que cada uno de nosotros,

individualmente, no tuviéramos una compenetracion con Efraim, sino que Eduardo organizé
al equipo de direccion.

Eduardo se metia mucho con la gente, tal vez por su interés en el tema de las organizaciones
y la gestion... No hizo cambios de personal sino cambios en la interaccién con la gente, en la

eficiencia del trabajo de los equipos, etc. No hubo rupturas, pero se dieron transformaciones
fundamentales.

Eduardo Aldana conservo y cohesion6 al equipo directivo, abri6 canales de comunicacién
con la direccion, estimulé la planificacién interna de actividades, y propici6 las reuniones
peri6dicas de trabajo sobre politica, criterios de seleccién de proyectos o pautas sobre condiciones

de financiacién. Todo esto fortaleci6 el sentido de pertenencia y el espiritu corporativo al inte-
rior de la entidad.

Establect que los profesionales debian ir a la reunion de un comité interno de Colciencias, a
presentar los proyectos. Aprovechdbamos este espacio para hacer pedagogia: los que tenian
mds experiencia hacian observaciones y criticas constructivas, en ese esfuerzo colectivo de
examinar los proyectos. Al principio era un tanto extraiio, porque decian que si yo podia
tomar la decision, para qué oirlos. Se les explicé que se trataba de aprender juntos y de
poner sobre la mesa criterios diversos. Ademds se trataba de crear una presion social para
presentar bien los proyectos. Asi fue mejorando este aspecto también.

[...] Se aplicaron reglas elementales de administracion, por ejemplo, lo que se llama en
inglés management by walking around. Yo visitaba constantemente la institucién, me
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enteraba sobre lo que hacian los funcionarios y mis inmediatos colaboradores también lo
hacian. Como habldbamos constantemente y compartiamos los planes, eso se iba
proyectando al resto... Senti eso cuando alguien del BID nos pregunté: “;Coémo hacen
ustedes, que si hablamos con uno dice exactamente lo mismo que el otro?” Esto era porque
manteniamos una comunicacion intensa, tanto del director con el personal, como de los
subdirectores entre si'y con todo el resto. Asi se fue generando un gran sentido de
significados compartidos, que es muy titil.

El nuevo director se sorprendi6 al encontrar que Colciencias carecfa de computadores y
consider6 que la entidad llamada a sefalar el rumbo de la modernidad institucional del pais
debia al menos hacer uso de los nuevos sistemas de procesamiento de datos.

Aproveché el ser miembro de la Junta Directiva de un grupo de sistemas en el Banco
Cafetero y logré que nos prestaran dos microcomputadores. Consegui a una persona que
ensefiara su uso a las secretarias. Decidi comenzar por la base, aun cuando generalmente se
comienzan estos procesos por encima... Esto entusiasmé al grupo de secretarias. Ellas
hacian turnos para practicar en el computador, iban los sdbados y domingos. Alguna
escribié con una “hoja de cdlculo” la primera némina, otras empezaron a manejar los
contratos y convenios por computador...

Se sentian contentas de no pasar todo el dia transcribiendo los mismos textos por alguna
correccion que hubiera que hacer y esto produjo un cierto espiritu de emulacion de los
profesionales, que empezaron a decir: “;Cudndo nos dan computadores? ; Cudndo vamos a
aprender nosotros?” Asi comenzo el proceso de sistematizacion de la entidad, para lo que
contamos con la colaboracion de la OFEA.

El programa de sistematizacién de procesos y sistemas de informacién inicié con una
dotacion de equipo eficiente, de bajo costo. Poco después se efectuaron los disefios y se brind6
la capacitaci6n necesaria para que toda la entidad pudiera hacer uso de las herramientas de la
informatica.

A finales de 1983 se reestructuré Colciencias. Las funciones de la antigua Subdireccién
de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos se asignaron a dos nuevas reparticiones: la Subdireccién
de Recursos Cientificos y Tecnologicos y la Subdireccién de Fomento Cientifico y Tecnolégico.
La primera se organiz6 con cuatro divisiones: Formacién Cientifica y Tecnol6gica; Prospectiva
y Métodos; Servicios Cientificos y Tecnoldgicos; y Documentacion. En la segunda se crearon
las divisiones sectoriales: Ciencias Bésicas; Recursos No-renovables; Sector Agrario; Ingenierfa
e Industria; Sector Marino; y Desarrollo Social.

Jorge Ahumada Barona se hizo cargo de la Subdireccion de Recursos y Pedro Amaya
Pulido, de la de Fomento. En la Subdireccion Administrativa fue nombrado Francisco Miranda
Miranda, economista de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, en
Bogotd, quien habia llegado a Colciencias pocos meses antes del retiro de Efraim Otero, para
administrar los recursos provenientes del primer crédito del BID.

En la nueva estructura desapareci6 la Division de Evaluacién y Control de Proyectos,
cuya funcién qued6 diseminada en las divisiones sectoriales. Asi comenz6 a decaer la actividad
de los comités del Consejo Asesor de Investigaciones.
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La reorganizacién administrativa y la modernizacién de procedimientos y oficinas a
instancias de Eduardo Aldana, fueron tan s6lo el comienzo de una gestién que renovo de manera
sustantiva los criterios operativos y las relaciones institucionales. La concertaci6n de politicas,
planes y programas con otros sectores involucrados en el desarrollo cientifico y técnico, asi
como la implantacién de nuevos criterios y mecanismos en la asignacién de recursos, fueron
hechos que marcaron un importante desarrollo politico e institucional, fortalecieron a Colciencias
como entidad rectora del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais y brindaron mayor
contundencia a su accionar.

Pedro J. A Colciencias a veces la miraban mds como financiadora. Esto ha sido siempre una

Amaya  preocupacion, porque mds alld de la financiacion, Colciencias tiene un papel importante,
que es diseniar las politicas de ciencia y tecnologia y establecer mecanismos e instrumentos
para realizarlas. Mds importante que el financiamiento es poder tomar decisiones macro
respecto a la ciencia y la tecnologia. [...]
En la época de Eduardo se pensé mds en la necesidad de profundizar los aspectos de la

| ingerencia de Colciencias a nivel macro. Uno de los sefialamientos esenciales en ese

momento fue utilizar estratégicamente los recursos existentes para manejar una politica, y
no tan sélo para financiar lo que se presentara.
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Eduardo Aldana asumi6 la direcci6n de Colciencias en el segundo afio del gobierno del presidente
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), a quien nadie tuvo que convencer sobre la importancia
de las actividades culturales, cientificas y tecnol6gicas. De hecho, fue el primer mandatario
colombiano que incluy6 un programa cientifico entre los programas de gobierno -la Segunda

Expedicion Botdnica- y el tinico que ha considerado la posibilidad de crear el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia.

Al nombrarme, el presidente Betancur me pidi6 (y quizds esto ayude a explicar lo que vino
después) que hiciera de Colciencias el Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Consulté la idea
con los expresidentes y vimos que si me dedicaba a esa tarea, me tomaria todo el periodo
presidencial. Tenia que sopesar entre sacar adelante el préstamo del BID, que era una
oportunidad tinica, o dedicarme a crear el Ministerio, tarea que podia consumir toda mi
energia en ese periodo.

También estudiamos la posibilidad de crear un departamento administrativo y los
expresidentes me dijeron que eso no funcionaria; que ellos en el fondo no atendian sino a
dos departamentos administrativos: Planeacion Nacional y el DAS; que cualquier otro no
tendria mayor significado para el gobierno. Lo hablé con el presidente Betancur y estuvo de

acuerdo en que me dedicara de lleno a lo del préstamo del BID. Por eso se abandondé la
idea.

Eduardo Aldana consideré que si la variable cientifico-tecnolégica no podia inscribirse en
el gobierno, en el nivel de un ministerio, deberia lograr que las diferentes entidades del Estado
la incorporaran en su propio d&mbito de actividad. Asf, Colciencias inici6 un proceso sistematico
de planificacién caracterizado por la concertacién entre el gobierno, la comunidad cientifica y
los usuarios del conocimiento. De esa manera se elabor6 el Plan de Concertacién Nacional en

Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, 1983-1986, asi como los programas y proyectos que lo
complementaron.

La idea era lograr que la ciencia y la tecnologia formaran parte de la cultura. Recuerdo que
por esa época lei a un pensador espafiol que decia que al carro de la cultura espariola le
faltaba la rueda de la ciencia... Esa frase me hizo pensar que no se trataba de tener un
grupo preocupado por la ciencia y la tecnologia, sino que que éstas debian entrar a formar
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parte de la cultura; que ese era nuestro gran desafio. Tal vez lo mencioné en mi discurso de
posesion. Porque yo veia con preocupacion que nos colocdramos en un pequefio nicho, como
unas personas raras, sin nada que ver con el conjunto de las manifestaciones culturales.

La politica enunciada en el Plan de Concertacion se hizo efectiva a través de la formulacién
de programas nacionales de investigacién. El concepto se venia trabajando desde la
administracién anterior, pero sélo se concretd y consolidé durante esta etapa.

Los programas tenian cardcter sectorial. Estaban los de ciencias exactas, ciencias sociales,
ciencias del mar, agricultura, industria, mineria, educacion, salud, vivienda y desarrollo
urbano, informacion cientifica y tecnoldgica, biotecnologia, electrénica... Esos programas
se disefiaron mediante un proceso de concertacion en el que participaron gobierno, sector
productivo y la infraestructura cientifica y tecnolégica. Hicimos seminarios en once campos,
contratamos especialistas y las propuestas se enviaron para consulta a mds de cien
personas. El proceso culminé en un gran seminario donde se propusieron las lineas de
accion. La propuesta que mds avanzo en ese momento fue la del sector minero y energético:
incluso aparecio publicada.

Creo que éste es uno de los aspectos mds importantes del periodo: primero, porque los
programas surgieron de una concertacion; segundo, establecieron prioridades para cada
sector; tercero, se plantearon mecanismos en cada programa, para poderlos desarrollar.
Ninguno se quedo en el solo enunciado... Esto es fundamental. Porque Colciencias no vale
tanto por los programas o el financiamiento que haga, como por los mecanismos que pueda
crear e impulsar.

El Plan de Concertacién Nacional en Ciencia y Tecnologia fue aprobado a finales de 1983,
en foro piiblico que se realiz6 en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, de
Bogotd. A través de sus componentes, apuntaba a lograr una “mayor capacidad nacional para la
creacion, negociacion y aplicacion de la ciencia y la tecnologia al servicio de los grandes objetivos
nacionales de desarrollo econémico, social y cultural”, a través de las siguientes dreas operativas:
1. El fortalecimiento de la estructura cientifica y tecnoldgica.

Fomento de la capacidad investigativa de las universidades.
Mejoramiento de la ensenanza e investigacin en ciencias exactas y naturales.
Estimulo a las fundaciones y asociaciones cientificas.
Mejoramiento del estatus socio-econémico del investigador.
Programas especiales:
e Segunda Expedicion Botdnica.
e Ciencias y tecnologias del mar.

2. El mejoramiento de la capacidad innovadora del sector productivo.

+ee e

+ Sector agropecuario y forestal.
+ Sector energético.
+ Sector industrial.
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3. La aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la soluci6n de problemas sociales basicos.
Vivienda y desarrollo urbano.

Educacion.

Alimentacién y nutricion.

Salud.

Estudios socio-econémicos.

+eee e

4. El afianzamiento de la capacidad nacional de negociaci6n tecnoldgica.
+ Uso de instrumentos institucionales y legales.
+ Negociacién y desagregacion tecnolégica.
5. La popularizacién de la ciencia y el fortalecimiento de servicios cientificos y técnicos.

+ Popularizacién de la ciencia y la tecnologfa.

+ Servicios de estadisticas cientificas, normalizacién y control de calidad y de
capacitacion en la administraci6n de la ciencia y la tecnologia.

+ Sistema Nacional de Informacién.

Como Colciencias proponia ejecutar este Plan con base en la concertacién entre los
organismos oficiales responsables de sus componentes, la comunidad cientifica (universidades,

centros de investigaci6n) y el sector productivo, hubo que reactivar al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Concyt.

Este se reunid en tres ocasiones, con asistencia del presidente Betancur: aprob6 el Plan de
Concertacién Nacional en Ciencia y Tecnologfa, reglament6 su propio funcionamiento y organizo
dos comisiones permanentes: una Ejecutiva y otra Cientifica-técnica, esta dltima, para estudiar
el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia y los planes sectoriales en sus aspectos cientificos y

tecnoldgicos y presentar recomendaciones al gobierno nacional. Sin embargo, tales esfuerzos
no lograron reactivar al Consejo.

Cuando el doctor Betancur subié al gobierno, todavia existia el antiguo Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, el cual casi nunca se habia reunido. Se reconstruyé ese Consejo y
Yo fui uno de sus delegados. Estuve durante los cuatro afios del gobierno, pero no habia
mucha plata: apenas empezaba a ejecutarse el primer crédito BID. El Consejo era un
organismo ldnguido, carente de poder, sin capacidad de accién proactiva. De todas
maneras, mantuvimos un ritmo de sesiones periddicas y logramos llevar el mensaje de la
ciencia y la tecnologia a altos funcionarios del gobierno (a las reuniones del Consejo iban
muchos Ministros: Defensa, Agricultura, Salud, Desarrollo y Hacienda). También
mantuvimos una comunicacion abierta con el gobierno.

A través del Consejo y de los Ministros hubo otro efecto interesante: empezaron a participar
en el tema de la ciencia y la tecnologia otras instituciones del Estado, que asistieron a las
discusiones y presentaran proyectos. Invitamos a las reuniones al Instituto Nacional de
Salud, INAS, al Instituto Geogrdfico, a Ingeominas y a otras entidades.



El iltimo intento de imprimir vigor y dinamismo al Concyt fue la creacién de unas
comisiones sectoriales, mediante el Decreto 3493 de 1985. Estas debian impulsar el disefio de
politicas, planes, programas y proyectos de su respectivo sector. Algunos meses mds tarde, en
apoyo de tal medida, Belisario Betancur expidi6 la Directiva Presidencial No. 15, urgiendo a
los altos funcionarios del gobierno a impulsar los programas sectoriales del Plan de Concertacion
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La convocatoria y apoyo gubernamentales, la concertacion interinstitucional en torno al
plan y los programas, asi como los mismos intentos de reactivacién del Concyt, involucraron
por primera vez a otros sectores -diferentes al de educacién- en el diseio y ejecucion de la
politica de ciencia y tecnologia. Esto signific6 la ampliaci6n de los espacios de discusién sobre
el tema y la aparici6n de nuevos interlocutores, hecho que Colciencias habria de capitalizar en
los afios siguientes.



UTILIZACION ESTRATEGICA

LOS NUEVOS RECURSOS

En 1983 el crédito del BID I estaba negociado, aprobado y firmado. Pero los primeros
desembolsos s6lo se produjeron a finales del afio siguiente debido a la ausencia de contrapartidas
del presupuesto nacional.

Hasta ese momento, Colciencias habia crecido y se habia consolidado, formando un equipo,
disefiando politicas y planes, generando hechos significativos para el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais. Sin embargo, no habia logrado imprimir dindmica a ese desarrollo. La
actividad investigativa mantenia su carécter insular y se realizaba segiin los intereses especificos
de individuos o pequefios grupos que no lograban articularse en torno a prop6sitos de més largo
aliento. Ademads, continuaba la desconexién entre el sector académico y el sector productivo,
asi como la dependencia tecnoldgica de este tltimo.

Francisco Cuando se analiza ese contexto, es posible ver que los recursos del BID I eran
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absolutamente estratégicos para el pais. Fueron unos recursos tardios, en términos de las
necesidades del desarrollo, amarrados a unas exigencias que no estaébamos preparados para

atender; pero contribuyeron a fortalecer y construir progresivamente una capacidad
nacional.

Colciencias venia de financiar proyectos que en promedio significaban inversiones de 55
millones anuales. Con los recursos del primer préstamo del BID, esa cifra ascendi6 al orden de
los 1.300 millones de pesos (Colciencias: 1988). Estos nuevos recursos permitieron afianzar
una vieja practica: la cofinanciacién, planteada sobre la idea de que el propésito de Colciencias
no era tanto financiar la investigacion, como lograr que el conjunto de la sociedad la financiara.
;Como lo hicimos? Por ejemplo, ofrecimos a Carbocol entregar unos recursos para la
investigacion en carbon (por decir algo, cincuenta millones de pesos) con la condicion de
que la empresa aportara la misma cantidad (otros cincuenta millones). Las dos partes
acorddbamos los mecanismos de asignacion de los recursos a proyectos que fueran de
interés. Para Carbocol era benéfico, porque recibia cincuenta millones. Y nosotros también

gandbamos, porque duplicabamos la cantidad de recursos dedicados a la investigacion
sobre carbon.

Mas importante ain, la entidad pudo manejar una politica, no s6lo enunciarla, y dio un
salto cualitativo en su accionar al reorientar parte de sus nuevos medios econémicos: de trabajar
casi exclusivamente del lado de la oferta del conocimiento, pasé a apoyar también la demanda
e inici6 proyectos de investigacién en la industria; de financiar proyectos investigativos



individuales, pas6 a promover y financiar programas; de fomentar la formacién de personal de
alto nivel, pas6 a promover programas doctorales en las universidades colombianas; intenté
descentralizar sus propias acciones de fomento de la ciencia y la tecnologia, fortalecer los
servicios cientificos y técnicos, y familiarizar a amplios estratos de la poblaci6n con los principios
y métodos cientificos.

Tales criterios y lineamientos se arraigaron en los procedimientos y actividades de
Colciencias, y marcaron el desarrollo institucional a lo largo de la década. Veamos.

El énfasis en el lado
de la demanda del conocimiento

Eduardo Colciencias, por sus limitaciones presupuestales, habia venido trabajando casi

Aldana

exclusivamente por el lado de la oferta de ciencia y tecnologia. Es decir, los proyectos que se

financiaban eran las propuestas de los investigadores. Nosotros -como ya teniamos mayores

recursos- decidimos destinar una parte al lado de la demanda. Poniamos ejemplos como

éste: “Si el director del servicio de salud de la Guajira nos dice que tiene un grave problema

en su region, y nos pide apoyo, se lo debemos dar; porque el hecho de que él busque entre

las universidades del pais al grupo de investigacion que le pueda resolver su problema,
tablece una d da de conocimiento.”

Por eso preferiamos proyectos que surgieran de necesidades concretas a los que proponian
los investigadores. Claro que mantuvimos fondos para responder a sus iniciativas, pero para
acceder a ellos debian someterse a un proceso mds competitivo.

El mismo criterio llevé a apoyar proyectos provenientes de la industria a través de la
financiacién por crédito reembolsable, con resultados muy interesantes, a pesar de las dificultades.

Francisco Otro concepto que introdujo el crédito BID fue el de financiar proyectos en la industria, pues

Miranda

uno de sus componentes mds importantes tenia que ver con la tecnologia. El objetivo era
promover la investigacion en el sector privado, y el método, los préstamos. Pero al disenar
esta propuesta se olvidaron que en Colombia no habia empresas para eso. Entonces vino el
drama de buscar empresas dispuestas a investigar y a innovar.

Ademds, Colciencias no tenia reglas para operar en ese campo. Era una institucion
descentralizada, organizada para desarrollar unas actividades de fomento, no para invertir
“recursos cuantiosos”. El préstamo del BID prdcticamente demandaba operar con la
organizacion de un banco, pero con la camisa de fuerza de una entidad descentralizada.
Esto nos hacia patinar y cometiamos todo tipo de pendejadas administrativas.

El primer préstamo a una empresa se hizo a Andercol. Fue posible gracias a la generosidad
de esta empresa y a pesar de todas las tonterias que cometimos. Hicimos cosas tan absurdas
como exigirles garantias reales (para ello pignoraron acciones) y ademds pdlizas de
seguros... Es decir, someterlos a las condiciones de la administracion piblica para contratos

187




piiblicos y, ademds, a las que exigia un banco para un préstamo. Era un problema
complicado y estdbamos atrapados en medio de fuerzas que nos llevaban a eso.

En materia de financiacién de proyectos se hicieron aportes en las dreas de bienes de
capital y metalurgia, microempresas, pequena y mediana industria, catélisis e industria quimica,
electrénica industrial, telecomunicaciones, bioingenierfa, equipos médicos y de sismologia y
materiales de construccion. El drea de alimentos y nutricién se vio favorecida a través de la
financiacion de proyectos sobre ldcteos, aprovechamiento de pesca, transformacién de cereales,
procesamiento y conservacion de frutas, empaques y contaminacién de alimentos.

El impulso a programas
nacionales de investigacion

Francisco
Miranda

Como se anot6 en la seccién previa, Colciencias organizé programas en dreas criticas para el
desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, con el concurso de diversos organismos puiblicos y
privados. De tal esfuerzo resultaron programas teméticos como los de Desarrollo de la
Acuacultura 1985-1987; Investigacién y Desarrollo en el Sector Agrario; Investigacion y
Desarrollo en Recursos Energéticos; y el Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico.

Ademds, Colciencias concerté programas de investigacién de mediano plazo con
universidades como la Nacional, el Valle, Los Andes, Antioquia, Javeriana, Bolivariana, UIS y
Tecnolégica del Magdalena. Pero no fue una tarea facil:

Colciencias se encontré con el problema de que en el pais habia numerosos investigadores
que sabian hacer proyectos pequeiios, pero no una estructura de investigacion de mayor
alcance, una estructura que permitiera sustentar una politica.

De una parte existian entidades con tradicion investigativa, como el ICA, el INS, Cenicaria,
etc. Pero cuando uno iba a ver donde estaban los programas, éstos no existian. De otra
parte, estaban las universidades. En esa época seis de ellas recibian buena parte de los
recursos de Colciencias destinados a financiar investigacion: la Nacional, la de Antioquia,
la del Valle, la UIS, Los Andes, la Javeriana... Cada una manejaba una cantidad de
pequenos proyectos 'y nosotros nos preguntdabamos qué podiamos hacer con todo eso.
Decidimos visitar las universidades, reunirnos con sus directivas y con sus cuerpos de
investigacion, y ver si el trabajo investigativo se podia armar de otra manera.

En esas reuniones les mostramos los proyectos que ellos habian presentado a Colciencias
para ser financiados, y las cifras que requeria su ejecucion. Nos dimos cuenta de que los
rectores de las universidades no tenian idea de las investigaciones en curso, porque cada
investigador hacia lo que queria; en general, las universidades no tenian politica en esa
materia.

Dijeron que nos estdbamos burocratizando y que poniamos trabas a la investigacion. No
habia tal. Lo que buscdbamos era colocar los recursos, estableciendo unas reglas de juego,




Polidoro
Pinto

mientras que del otro lado la actitud mds frecuente era: “como yo soy la ciencia, usted
me da recursos para que yo haga lo que quiera, y no pregunte...”

Nosotros les deciamos a los rectores: “Sus proyectos valen (por decir algo) trescientos

millones. Nosotros les ofrecemos quinientos, pero si 1 programas de investigacion, no |

proyecticos sueltos.” La resp fue undnime: “No sabemos cudles.” Entonces

Colciencias hizo un esfuerzo muy grande para generar la capacidad de articular proyectos y |

programas de mayor alcance. Asi financiamos unos proyectos pequefios para que ellos i

disefiaran sus politicas y programas. ‘
|

Pasados los primeros afios, en los que la politica de Colciencias se centré en proyectos, sus |
directivas se dieron cuenta de que era mds apropiado trabajar en programas: cada uno
contenia diversos proyectos, relacionados entre si, con un objetivo y finalidad comunes y It
una metodologia similar. |

Gracias a esa brillante etapa se lograron programas tan exitosos como el de Flora de
Colombia, que ha producido 18 voliimenes sobre este tema. Tuve mucha participacion en él
pues en aquel entonces ocupaba el cargo de Director del Instituto de Ciencias Naturales, y el
programa lo presentd el Instituto tras ser elaborado por los profesores de la Seccion de
Botdnica, bajo la coordinacion del doctor Luis Eduardo Mora, jefe de la misma.

[...] Creo, sin exagerar, que el programa Flora de Colombia marcé un hito en el desarrollo
de la investigacion, tanto en Colciencias como en la Universidad Nacional. Uno de los
logros mas significativos fue el convertir la preparacion y publicacion de los libros sobre
Flora de Colombia en el instrumento de integracion y coordinacion del trabajo que
delantaba la comunidad botdnica del pais, de manera que los investigadores pudieran
asumir el liderazgo en el estudio de nuestra flora y facilitar la formacion de personal
cientifico mediante el establecimiento de un programa de postgrado en sistemdtica.

La promocion de los primeros
programas doctorales

Eduardo
Aldana

Conectado con el proceso de articular los proyectos de investigacién en torno a programas
temdticos, y como mecanismo para fortalecer la infraestructura cientifica del pais, Colciencias
promovi6 la primera promocién de programas doctorales. La propuesta se dirigié a nicleos
académicos que habian demostrado una capacidad investigativa, exigiéndoles plantear metas y
lineas de investigacion. En otras palabras, se les fij6 un horizonte.

¢De donde surgio la idea de iniciar programas doctorales? Por una parte, desde que uno
entra a Colciencias, hace el curso completo en ciencia y tecnologia. (Pasar por ahi es un
postgrado muy efectivo). De otra, por mi propia actividad: habia sacado un doctorado en
sistemas urbanos y me daba cuenta que no habia podido reproducirme; nunca habia tenido
estudiantes doctorales. Aun cuando habia hecho muchas cosas desde la universidad y desde
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el Instituto Ser, nunca habia creado escuela; y en parte eso se debia a no tener
estudiantes doctorales...

Ademds, me daba cuenta que el pais ya estaba listo. Hasta entonces habiamos sido muy
timidos. En esa época lei que Harvard -la primera universidad que tuvo programas de
postgrado en Estados Unidos- establecio los primeros programas de magister en 1861-1862
y los primeros programas doctorales en 1862-1863; es decir, los organizo casi
simultdneamente.

También veia que las universidades del mundo que hacian investigacion de frontera eran las
que tenian programas doctorales. En otras palabras, si uno quiere producir conocimiento
universalmente nuevo, debe tener programas doctorales.

Con todo eso en mente, comencé a negociar. Y cuando los profesores de fisica de la
Universidad Nacional fueron a Colciencias a solicitar una financiacion importante para un
proyecto, les dije que estaba dispuesto a proporcionarles esos recursos pero en otras
condiciones: que yo consideraba que cada tesis doctoral era una investigacion cientifica y
que Colciencias no sélo estaba en posicion de aportar seis millones de pesos por cada tesis
doctoral, sino de darlos por adelantado.

Les propuse que se comprometieran a producir un niimero de tesis doctorales y que
Colciencias les entregaria de antemano los recursos con la confianza de que ellos eran un
grupo muy serio, muy consolidado. (Era un grupo ideal para iniciar un programa de este
tipo, porque tenia como veinte profesionales con doctorados y como cincuenta o mds con
titulos de magister). Discutimos muchisimo y les sond la idea, pero finalmente no fueron
ellos los que comenzaron.

Empez6 el de genética de poblaciones, en el Instituto de Genética de la Universidad de Los
Andes (con regular suerte, porque hubo muchos problemas internos) y siguid el de quimica
de la Universidad Nacional, con un programa que ha resultado muy exitoso. Luego fue la
Universidad del Valle... Ast arrancaron los programas doctorales en el pais. Se hizo fuerza y
arrancaron. Eso brinda mucha satisfaccion.

En Colombia sélo habia un programa doctoral a mediados de los ochentas: el de teologfa,
de la Universidad Javeriana, en Bogotd. Diez afios después existen 35 programas doctorales en
doce universidades de Bogotd, Cali, Medellin y Bucaramanga. Sin embargo, el camino ha sido
tortuoso: porque una cosa es concebir y echar a andar el programa académico y otra, muy
distinta, graduar a los primeros doctores.

En la Universidad Nacional se aprobaron simultdneamente los doctorados de quimica,

Cardoso?

fisica, matemdticas y biologia molecular. El tinico que arrancé en ese momento fue el de
quimica, pues un grupo de profesores del Departamento aceptamos estudiantes y empezamos
a andar. Eramos minoritarios frente a quienes decian que todavia no estdbamos preparados,
pero la diferencia se resolvié de manera muy sana, sin conflictos: quienes creiamos en el
proyecto, empezamos; en cambio, los mds escépticos simplemente no recibieron estudiantes.

2. Director del doctorado de quimica, Universidad Nacional; subdirector de Fomento Cientifico y Tecnolégico de Colciencias entre 1990 y 1994.

190



Eduardo
Posada
Florez®

Jorge
Ahumada

El debate que se dio en la Nacional en el '86 se dio en otras partes del pais. Desde el
Icfes Marco Palacios decia que no habia que hacer doctorados. En cambio
Colciencias y la ACAC decian que si. |[...]

A nosotros, en quimica, nos tocé ir tanteando y cometimos muchos errores: del grupo
inicial sélo se gradud un estudiante y de la segunda promocion ya se graduaron
varios. Pero poco a poco la cosa cogié impulso.

En la época en que Marco Palacios y Luis H. Blanco estuvieron en la Rectoria de la
Universidad Nacional, se gestaron cuatro proyectos de doctorado: quimica, fisica, biologia
molecular y matemdticas. El Consejo Superior aprobé la idea. Infortunadamente, algunos
profesores de los departamentos plantearon resistencias. En fisica la oposicion se manifesto
en mayor grado. Fue una reaccion que no entendi, pero a la larga dejé el tema. [...] La
cuestion volvié a moverse casi diez afios después y a trancazos, porque solo se ha graduado
un estudiante, cuando en el Valle, por ejemplo, ya tienen por lo menos veinte graduados.
Quizds ha habido exceso de exigencia a los estudiantes y eso nos atraso, pero
afortunadamente ya se estdn haciendo esfuerzos por superar esa situacion.

En un principio las universidades justificaban su lentitud por la falta de recursos humanos:
¢ como formar doctores con gente que apenas tenia el nivel de Master? Nosotros insistiamos
en que por lo menos comenzaran... Y en el BID II destinamos recursos para la formacion de
doctores.

Mecanismos para regionalizar
la promocion de la ciencia y la tecnologia

Eduardo
Aldana

A mediados de 1984 Colciencias cre6 los “Grupos de Enlace”, para promover la participacion
de las comunidades en procesos locales y regionales de planificacién y aplicacién del desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Estos grupos tenian la funcién de dar a conocer a nivel regional las
actividades y programas de Colciencias, estimular a las instituciones cientificas y tecnolégicas
de la provincia a presentar propuestas de investigacion u otras actividades cientificas, y colaborar
en la identificacion de proyectos y programas de alta prioridad. El primer Grupo de Enlace se
constituy6é en Medellin. Siguieron los de Cali y Barranquilla.

En términos de regionalizar la actividad de fomento de la ciencia y la tecnologia, hicimos
grandes esfuerzos para lograr que Icetex nos representara en la provincia. Nuestra intencion
era propiciar que los grupos se reunieran mds frecuentemente. No queriamos generar
burocracias, sino mds bien aprovechar lo que otras entidades tenian. Algo se avanzo, porque
los grupos se entusiasmaban cuando ibamos, pero la dindmica se iba perdiendo cuando no
estabamos...

3. Fisico, director del Centro Internacional de Fisica y presidente de la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia, ACAC, desde 1986.
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Como parte del mismo programa de regionalizacién, en marzo de 1986 Colciencias firmé
convenios con la Corporacién Auténoma Regional del Tolima, Cortolima, y con las
gobernaciones de Boyacd y Magdalena. El objetivo de tales acuerdos era contribuir al logro de
las metas de la politica econdmica y social de esas regiones mediante la consideracion de factores
cientificos y tecnol6gicos en la planeacién y toma de decisiones piblicas. Tal fue el comienzo
de los proyectos pilotos que se ejecutaron en los departamentos de Tolima, Boyacd y Magdalena.

En 1986, también, la Divisién de Prospectiva y Métodos de Colciencias produjo el primer

documento programdtico sobre regionalizacién. A partir del mismo, la entidad ampli6 su
experiencia a diez departamentos.

El impulso a servicios cientifico-tecnologicos

Pedro
Amaya

Se implant6 una nueva estrategia para el desarrollo del Sistema Nacional de Informaci6n. Consisti6
en concentrar los recursos en el montaje de bases de datos automatizadas en diversos temas
(geologia, agricultura, tecnologias para el desarrollo, educacion y ciencias de la informacién), la
produccion de instrumentos técnicos para el intercambio de datos y la ejecucion de diversos

contratos cooperativos para mejorar los servicios de informacion cientifica ofrecidos a la
comunidad.

Cambié la concepcion de los sistemas de informacion. Ya no se impulsé mds la linea de
hacer grandes bancos de datos, sino se adopto un enfoque de demanda. Se le empezo a dar
financiamiento a las entidades con la condicion de que cada una pusiera su informacion a
disposicion del resto. Por ejemplo, el montaje del Sistema Nacional de Informacion de las
Ciencias Agropecuarias, Snica, implicaba a treinta entidades. Se les dio financiamiento para

que cada una sistematizara su informacion, pero a condicion de que todo lo que cada una
tuviera, lo pusiera a disposicion del resto.

De otra parte, se sentaron los fundamentos para asegurar el acceso del pafs a los grandes
bancos de datos e informaci6n internacionales, como los de las agencias especializadas de
Naciones Unidas, Dialog, de Estados Unidos, y Pascal, de Francia.

La popularizacion de la ciencia
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Eduardo Aldana consideraba que desmitificar el hecho cientifico y llevarlo a estratos méas amplios
de la poblaci6n, era una forma de integrar la rueda de la ciencia y la tecnologia al carro de la
cultura nacional. Para ello, trabaj6 en tres grandes lineas: el impulso al periodismo cientifico, la
promocién de actividades cientificas infantiles y juveniles y la utilizacién de los medios de
comunicacién masivos.

En este sentido, acogi6 con entusiasmo y realiz6 un proyecto concebido durante la
administracién de Efraim Otero: el programa “Difusion y formacion cientifico-tecnolégica”,
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coproduccién de Colciencias y del Icfes que inici6 a mediados de 1984. Este cumpli6 -durante
mas de un lustro- los objetivos de divulgar los proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico
e industrial y los servicios cientificos y tecnol6gicos, enfocando sus aspectos de contribucién a
la solucién de problemas colombianos y su importancia para el desarrollo nacional.

Para mi, a Colciencias la conocid la opinion publica en ese momento. Esos programas
tuvieron un gran impacto y de los colegios iban a pedir copias de los videos...

En septiembre de 1985 el Programa Colciencias-Icfes gan6 el premio de periodismo Simén
Bolivar, en el drea de divulgacion cientifica en television.

A lo largo de los ochentas se fortaleci6 la divulgacion y el andlisis de los temas cientificos
y técnicos a través de las publicaciones periédicas de Colciencias: Ciencia, tecnologia y
desarrollo, revista de ensayos sobre desarrollo cientifico y tecnoldgico, historia, sociologia y
politica; Colombia: ciencia y tecnologia, de cdracter divulgativo; y el Boletin de Colciencias,
sobre los eventos cientificos y tecnolgicos nacionales e internacionales.

En 1988 nacié Cucli-Cucli, propuesta de actividades cientificas infantiles y juveniles
disefiada y producida por Colciencias con el apoyo del Ministerio de Educacion Nacional. Estd
orientada a promover las actitudes necesarias para desarrollar el espiritu cientifico en la poblacion
joven. A partir de tres tipos de materiales comunicativos -periodicos murales, cuadernillos y un
manual- Cucli-cucli invita a los nifios colombianos “a que en compaiia de maestros, padres de
familia, abuelos o cualquier otro adulto interesado, vivan la ciencia como una actividad divertida
e interesante, a través de juegos, experimentos, excursiones o historias...” (Delgado: 1990).

De otra parte, se consolidaron las paginas de ciencia y tecnologia en los diarios y se lanz6
un nuevo programa televisado, Futuro, que se transmitia en los dias festivos.

193



NUEVOS MECANISMOS DE
APOYO A LA POLITICA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Pedro J.
Amaya

La solicitud de préstamos al BID y el compromiso financiero que implican, expresaron en su
momento la decisién del Estado colombiano de incrementar sensiblemente el presupuesto
nacional en ciencia y tecnologia; porque el pais no s6lo se comprometié a retornar al Banco los
dineros acreditados, sino también a asegurar fondos nacionales de contrapartida por una cantidad
igual o mayor que la prestada.

Esto respondia a una politica de la banca multilateral. El BID, por ejemplo, tenia interés
en promover préstamos para ciencia y tecnologia en América Latina. Y cuando Colombia contraté

su primer crédito internacional, ya México, Argentina y Brasil habian obtenido sus respectivos
préstamos.

En Colombia, ante los resultados de la ejecucién del BID 1, los planificadores de la politica
cientifica y tecnol6gica consideraron que debian seguir inyectando recursos en grandes
voliimenes para consolidar la capacidad cientifica del pais y la dindmica creada por los nuevos
recursos. Por eso, en 1987 -bajo la direccién de Pedro José Amaya Pulido- Colciencias gestioné
un nuevo crédito (BID II), para el proyecto que denominé “Segunda etapa del programa para la
promocion de la investigacion cientifica y tecnolgica”. Este fue aprobado en 1989, con base
en los resultados de la primera etapa, que el BID calificé como “muy positivos”.*

Los argumentos utilizados por los funcionarios del Banco en 1989, para justificar la
aprobacién del nuevo crédito solicitado por Colciencias, ilustran sobre el impacto que tuvo la
ejecucion del primero:

Se destacan numerosos avances por disciplina, un impulso a la creacién y consolidacién de grupos
de investigacion de alta calidad en Colombia, un aumento de interés por el desarrollo cientifico y
tecnolégico entre la comunidad empresarial de los sectores productivos, y un fortalecimiento de la
capacidad de Colciencias para programar, fomentar y coordinar el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en el pais. (BID: 1989)

El crédito BID II tuvo una negociacion impresionante que demandé grandes esfuerzos. Tuvo
la oposicion inicial del DNP. La concepcion de este crédito era absolutamente novedosa.
Definié una matriz de prioridades para el pais sobre la base de los programas nacionales.

4. La firma del contrato del crédito BID II se produjo en diciembre de 1990, estando Clemente Forero Pineda como director de Colciencias.
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Otro hecho significativo fue hablar, por primera vez, en el sistema colombiano, del
riesgo compartido, del financiamiento para las empresas... Por primera vez también, se
hablé de financiar los estudios de postgrado a nivel de doctorado y haber logrado
quince millones de ddlares para financiar las maestrias y doctorados en el exterior.
También por primera vez se incluyé el rubro de la divulgacion y la popularizacién de
la ciencia. Dejamos preparado el crédito del BID Il para que lo ejecutara la
administracion siguiente.

Los recursos obtenidos a través de la banca internacional fueron cobrando importancia a
lo largo de los afios ochentas, en la misma medida en que se iban reduciendo los recursos
provenientes de la cooperacion internacional. Desde entonces los organismos multilaterales -la
OEA, la Unesco, la FAO-, que vivieron su época de oro en los setentas, pasaron a desempefiar
funciones de asistencia técnica més que de financiacion.

Al mismo tiempo, las fundaciones internacionales -por ejemplo, el CIID, la Ford, la
Rockefeller- también desempenaron un papel importante en el desarrollo y la aplicacién del
conocimiento, al apoyar a las organizaciones no gubernamentales, que comenzaron a
complementar la accién de los Estados en muchos campos, en especial en el drea de necesidades
basicas no satisfechas.

Es la época del auge de las organizaciones no gubernamentales. El CIID y la Fundacion
Ford jugaron un papel importante en apoyar financieramente a las ciencias sociales y a la
sociedad civil, apoyo que los gobiernos latinoamericanos estaban relegando.

Las ciencias sociales no se valoraban de la misma manera que las ciencias bdsicas o las
ingenierias y por consiguiente, su papel era limitado. Este era un fendomeno generalizado.
Inclusive desde el CIID sostuvimos al respecto fuertes polémicas con el BID, que no
apoyaba en sus préstamos el desarrollo de las ciencias sociales.

Lo otro fue el apoyo a la sociedad civil. En ese momento prdcticamente no existia un sector
privado en investigacion, sector privado en sus dos dimensiones: el productivo, el
empresarial, y el de las organizaciones no gubernamentales, de la sociedad civil. A
comienzos de la década los actores directos eran, por una parte, las universidades, que
conducian buena parte de la investigacion que se hacia; y de otra, los gobiernos, que
trabajaban a través de sus institutos tecnoldgicos: por ejemplo, el ICA en agricultura, el IIT
en tecnologia industrial, el INAS en salud... (Ingeominas hacia exploracion e investigacion,
pero mds en el drea de geociencias, no en mineria extractiva).

En este contexto, Eduardo Aldana -y después Pedro Amaya, quien le sucedi6 en la direccion-
redefinieron las relaciones internacionales con base en la cooperacién bilateral y en la ampliacién
del dmbito internacional de la entidad. Colciencias despleg6 entonces una intensa actividad de
diplomacia cientifica. Se instituyeron reuniones periddicas con las representaciones diplomaticas
extranjeras acreditadas en Bogotd y se realizaron numerosas actividades para afianzar los vinculos
con los viejos amigos. De tales esfuerzos surgieron proyectos bilaterales con Venezuela, Pert,
Argentina y Brasil, asi como acciones de cooperacién especificas por parte de los gobiernos de
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Israel, Japén y Alemania.

En la segunda mitad de los ochentas Colciencias propuso hacerse cargo de la cooperacion
cientifica, por tratarse de un medio por excelencia para transferir ciencia y tecnologia, pero la
iniciativa no encontré acogida. En cambio se logré que el Ministerio de Relaciones Exteriores
aceptara tener agregados cientificos en las embajadas’ propuesta que jamds se llevé a la préctica,
pero que volvi6 a discutirse en la segunda mitad de los noventas.

De otra parte, por iniciativa de Eduardo Aldana, Colciencias inaugur6 una nueva forma de
relacién con los cientificos colombianos residentes en el exterior, replanted la vieja politica de
la repatriacion:

Iniciamos la biisqueda de los investigadores colombianos radicados en el exterior, para que
nos ayudaran. Recuerdo la evaluacion de un proyecto en fisica, que era dificil hacer en
Colombia por las rivalidades que habia entre los grupos de investigadores. Entonces
pedimos apoyo al doctor Ricardo Gémez, profesor en Cal-Tech, y al doctor Federico
Sequeda, que trabaja como investigador de la IBM...

Nos inspiramos en la experiencia del Instituto Weizmann, que nos invitaba con frecuencia a
conocer sus actividades. (Colombia e Israel habian estrechado sus relaciones, especialmente
porque Carlos Haime -empresario colombiano- habia hecho una donacion importante a ese
Instituto, y éste habia nombrado “Francisco José de Caldas” a uno de sus laboratorios).

El Weizmann se apoyaba mucho en los judios residentes fuera de Israel para la realizacion
de algunos proyectos. Asi nacié la idea de iniciar un directorio de colombianos dedicados a

actividades cientificas residentes fuera del pais; comenzamos a enviarles las publicaciones
de Colciencias y a escribirles.

Durante la administracion de Pedro José Amaya, Colciencias invité a varios cientificos
colombianos residentes en el exterior para evaluar con ellos alternativas que permitieran
vincularlos al pais sin que tuvieran que repatriarse. En ese momento no se vislumbraron iniciativas

que permitieran concretar tal interés, pero el esfuerzo realizado cobraria sentido algunos afios
después, al organizarse la Red Caldas.

5. Pedro Amaya, entrevista.
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El Centro Internacional de Fisica, CIF, fundado en 1985 en Bogotd, cubre una gama amplia de
actividad, que va desde la biofisica, la astrofisica y la fisica nuclear hasta la fisica aplicada.
Recientemente inici6 la linea de apoyo al desarrollo tecnolégico-industrial y mont6 la tecnologia
para hacer hologramas impresos de seguridad.
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IMPULSO AL DESARROLLO
TECNOLOGICO

Gabriel
Poveda

Campo
Elias
Bernal

Debemos seiialar que en Colombia nos falta muchisimo para que los industriales abran su
mente al desarrollo tecnolégico. Pero yo diria que si lo deseable es cien, Colciencias ha
logrado que lleguemos a veinte; y si continia trabajando como lo viene haciendo, llegard a
los cien en los proximos diez anos.

El mensaje de Colciencias, su discurso constante sobre el tema, ha permeado a grupos
importantes. Ese esfuerzo de abrir espacio al tema de la gestion tecnoldgica, de la
innovacion, de la tecnificacion, en buena parte ha tenido éxito por la continuidad. Pero
también -y esto es una herramienta muy importante- porque de unos anos para acd ha
habido platica para prestar a los industriales. Y los industriales donde ven un peso sin
intereses o con intereses bajos, ahi mismo se sienten atraidos.

[...] Entonces, si bien la labor técnica realizada por Colciencias es importante, su eficacia
estd dada por los recursos provenientes de los préstamos extranjeros.

Al principio yo me opuse mucho a que prestaran plata subsidiada a los industriales. Me
decian que si no era con plata barata, no les llegaria el mensaje. Muy utdpicamente yo decia
que sin plata les debia entrar el cuento. Pero tenian razon los que me refutaron. Hoy, buena
parte de los industriales colombianos saben sobre los créditos de Colciencias y muchos los
han utilizado. Y eso en buena parte es lo que nos ha abierto la ventanita del veinte sobre
cien.

Félix Moreno Lépez sostiene que el pais no tuvo politica tecnolégica explicita hasta 1983,
cuando inici6 el flujo de recursos del crédito del BID. Este posibilit6 la vinculacién efectiva de
Colciencias con el sector productivo, no sélo a través de la financiacién de proyectos de
innovacién tecnolégica en la industria, sino también mediante la concertacién de politicas,
planes y programas de desarrollo tecnol6gico.

Elaboramos los primeros planes de desarrollo tecnoldgico, que fueron documentos
importantes de politica. Los trabajamos con Félix Moreno. Aun cuando fueron muy de
Colciencias, dieron pie a reuniones con representantes de otras instituciones del gobierno y
con empresarios.

El Seminario Andi-Colciencias en Medellin, en 1985, fue un punto de quiebre en nuestras
propuestas conceptuales y organizacionales: por primera vez planteamos que una politica de
desarrollo tecnoldgico requiere de toda una red de centros tecnoldgicos trabajando cerca de
los empresarios.
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Hasta ese momento la investigacion se hacia en la universidad o en centros cercanos a ella.
Pero esos centros, que muestran grandes ventajas en la creacion de conocimiento, también
muestran algunas limitaciones en su relacion con el sector productivo. Colciencias hizo un
estudio de centros tecnoldgicos internacionales y visité algunos. Por ejemplo, conocimos el
Instituto Siderirgico Argentino, que pertenece a las empresas siderirgicas, estd financiado
por ellas y tiene proyectos que responden a sus necesidades.

Asi surgid la iniciativa de los centros de desarrollo tecnoldgico, que si bien pueden
localizarse en las universidades, tienen una vocacion de trabajo con los sectores productivos
en la aplicacion del conocimiento. Esta fue la base para programar con la Andi ese
encuentro nacional, que fue todo un éxito.

Ahi se abrié un espacio para presentar las propuestas iniciales del Instituto Colombiano del
Petréleo, del Centro de Tecnologia de Antioquia, del Instituto del Pldstico y del Caucho, y de
un instituto de los cementeros, entre otros. También se presentaron propuestas para la
creacién de centros de investigacion de empresas: Sumicol, del grupo Corona, la Compaiiia
Colombiana de Tabace, Propal, Andercol.

Este es un punto de quiebre importante: fue el gérmen de la creacién de la actual red de
centros tecnoldgicos del Sistema Nacional de Innovacion y de centros de investigacion de
empresas.

En lo relacionado con las actividades de fomento y coordinacién, cabe destacar también la
institucionalizacién del Programa de Bienes de Capital, mediante el convenio PNUD- Incomex-
Onudi-Colciencias-DNP-IFI; el impulso a la Fundacién Colombia Industrial, que capitaliz6 el
trabajo gremial realizado desde afios atrds; la creacién del Servicio Colombiano de
Subcontratacion, para aprovechar la capacidad tecnolGgica existente; el desarrollo del convenio
Acopi-Colciencias-Sena, para la investigacion, capacitacion, difusién y gestion tecnolégica a
través de la accién gremial; la creacién del Fondo de Investigaciones de la Microempresa, en
forma integrada con el DNP, la FES y el Sena; y el establecimiento del Centro de Investigaciones
en Electrénica y Comunicaciones, Cenitel, con Telecom y otras empresas.

De otra parte, a través de la Fundacién Andina para el Desarrollo Tecnolégico, Tecnos,
Colciencias impuls6 un programa encaminado a fortalecer la capacidad nacional de negociacién
tecnoldgica, el cual prioriz6 en los temas de inversiones extranjeras, financiamiento internacional,
transferencia de tecnologia, acuerdos comerciales y transporte internacional.

El Programa de Fortalecimiento de la Capacidad Nacional de Negociacién Tecnoldgica es
de las cosas mds lindas que hicimos en Tecnos. Empezé en la época en que Eduardo Aldana
era director, pero tuvo su mayor impulso con Pedro Amaya, pues €l le dié importancia a la
idea de prepararnos para negociar mejor los contratos internacionales. Hicimos seminarios
sobre negociacion de joint ventures en software y hardware, contratos de licencia, créditos
internacionales y cldusulas de impuestos en contratos internacionales.

De todas maneras, este tipo de iniciativas acaban siendo wishful thinking: el pais negocia

mal no porque seamos brutos, sino porque somos corruptos. Casos como los de El Cerrejon,
Cerro Matoso, el Metro de Medellin, El Guavio, la mayor parte de las privatizaciones de



este gobierno, todas esas malas negociaciones del pais, no se deben a falta de inteligencia
precisamente...

En 1990 el Programa de Fortalecimiento de la Capacidad de Negociacion Tecnoldgica ya
estaba bien consolidado: no sélo haciamos los cursos, sino ya estdbamos por empezar a
hacer investigacion y divulgacion. Incluso teniamos listo el primer niimero de una revista
que se iba a llamar Colombia, negociaciones internacionales...
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La Segunda Expedicion Botdnica, programa que impulsé el gobierno del presidente Belisario
Betancur, recibi6 especial atencion por parte de Colciencias. Fue concebido como “la méxima
concentracion de esfuerzos de diversos organismos ptiblicos y privados para lograr una definicién
de la personalidad fisica y politica del pais y para emprender acciones de defensa y consolidacién
de esa personalidad contra los agentes internos o externos, fisicos o sociales, que amenacen su
existencia o su desenvolvimiento histérico” (Ayala: 1986).

El presidente Betancur no quiso que la conmemoracion del bicentenario de la Real
Expedicion Botdnica se redujera a un simple acto, sino que la magnifico estableciendo la
Segunda Expedicion Botdnica como programa de sus cuatro afios de gobierno. El criterio no
era crear nuevas instituciones sino apoyarse en las existentes.

Para dar cumplimiento al mandato presidencizl, se conformé un equipo de trabajo con
representantes de diversas entidades, bajo la direccion de Jorge Eliécer Ruiz, asesor cultural de
la Presidencia. Este grupo defini6 el programa, su organizaci6n y formas de operacién.

La promocién y coordinacién estuvo a cargo de la Presidencia. La administraci6n financiera
se le asignd a Colciencias, con fondos especificamente destinados al programa, complementados
con los recursos del presupuesto propio de la entidad. La evaluacion de propuestas y solicitudes
se realiz6 a través del sistema establecido en Colciencias, conjuntamente con la Presidencia. El
que Colciencias actuara como administrador, permitié una complementacién de recursos y una
coordinacion de actividades que hizo posible elevar la inversion en ciencia y tecnologia a niveles
nunca alcanzados antes y obtener una mayor eficacia operativa del sistema (Ayala: 1986). La
ejecucién de los proyectos o actividades estuvo a cargo de las entidades proponentes:
universidades, institutos de investigacién, y organizaciones sin 4nimo de lucro.

El programa Segunda Expedicién Boténica promovié y financié -en cuatro afios del
gobierno de Betancur- 192 proyectos en los campos de las ciencias basicas, exactas y naturales,
las ciencias sociales, las ciencias agronémicas, las ciencias médicas, la tecnologia y las ciencias
de la informacién. El total de recursos movilizados para ese fin fue de $2.600.000, incluyendo
las contrapartidas aportadas por las instituciones ejecutoras (Ayala: 1986).

Hacia 1984, con motivo de las actividades del programa Segunda Expedicion Botdnica,
conformamos un grupo de investigadores con el fin de adelantar estudios en el drea de los
productos naturales vegetales y como parte del mismo se disefié el proyecto Farmacologia
de los Productos Naturales, con la financiacion de Colciencias. Se trataba de una
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investigacion bioguiada de plantas, especialmente de aquellas utilizadas como medicinales.
Fueron numerosos los estudios que se realizaron en desarrollo de este proyecto y numerosos
los resultados obtenidos.

Después, en 1990, se estructuré a nivel iberoamericano el Subprograma X de Quimica Fina
Farmacéutica, como una de las actividades del Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, Cyted. Fui designado jefe internacional del Proyecto X-1,
Biisqueda de Principios Bioactivos en Plantas de la Region, al cual se vinculé activamente
nuestro grupo investigativo a través de un proyecto nacional financiado por Colciencias.

Con la realizacion de este proyecto se logré la consolidacion del grupo y la conformacion de
una masa critica de investigadores en el drea de los productos naturales. Se realizaron
trabajos conjuntos con grupos extranjeros y se alcanzo un nivel cientifico reconocido
internacionalmente. Existe un niimero considerable de publicaciones en revistas nacionales
e internacionales y presentaciones en congresos y otros eventos cientificos.

Ademis de las actividades de investigacion, el programa Segunda Expedicion Botdnica
incluy6 publicaciones y expediciones educativas.
... si bien el nombre del programa tiene cardcter conmemorativo, en realidad fue el esfuerzo
de un Presidente de dar un impulso adicional a lo que se estaba haciendo en materia de
desarrollo cientifico y tecnologico en el pais. Hubo mucho énfasis en los temas de recursos
naturales y medio ambiente, pero también hubo actividades en todas las dreas de las
ciencias y las ingenierias, y se hicieron adjudicaciones considerables a proyectos en
diferentes materias.
El programa apoyo la génesis de instituciones que tienen cierta importancia en este
momento: por ejemplo, el Centro Internacional de Fisica; o los primeros proyectos en el
drea de biotecnologia en la Universidad Nacional, que fueron la semilla del Instituto de
Biotecnologia. [...] Fue un movimiento importante en el pais.

También se cre6 la Fundacién Segunda Expedicion Boténica, con funciones de investigacion
y divulgacion cientifica y tecnolégica, bajo la direccion de Jaime Ayala Ramirez. Su mision era
apoyar las actividades del programa, en especial, las que no pudieran asumir las instituciones
publicas, y procurar la participacion de entidades del sector privado u organismos extranjeros.
Y al concluir la Segunda Expedicion Botdnica, en los albores del gobierno del presidente Virgilio
Barco, la Fundacién perdurd, para ampliar y consolidar muchas de las actividades del programa.
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En los afios ochentas, la actividad de Colciencias en el drea marina se desarroll6 en buena
medida a través del Instituto de Investigaciones Marinas, Invemar, y del Fondo para el Desarrollo

de las Ciencias del Mar, Fondemar, que habian sido asumidos como proyectos especiales de la
entidad.

El Instituto de Investigaciones Marinas de Punta de Betin, Invemar, determiné sus dreas
de trabajo alrededor de tres programas: Ecosistemas marinos, orientado al estudio biolégico y
ecolégico del Parque Tayrona; Biologia aplicada y desarrollo tecnoldgico, enfocado hacia la
extraccién directa y al estudio del cultivo de organismos; y Lagunas costeras, dedicado a la
investigacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta, el sistema lagunar mds grande del pais.

El Fondo para el Desarrollo de las Ciencias del Mar, Fondemar (cuya creacién fue
recomendada por el Tercer Seminario de Ciencias del Mar, celebrado en Villa de Leyva en
1977), cumpli6 el objetivo de allegar recursos para la investigacién, lo cual hizo posible la
consolidaci6n de la infraestructura y la coordinacion en este campo. Asi mismo, contribuy6 al
funcionamiento del Consejo Nacional Oceanogrifico, y de su Secretaria Ejecutiva, la Comisién
Colombiana de Oceanografia.

A la Comisién Colombiana de Oceanografia la manejamos -por muchos afios- su presidente
y secretario, dentro de la misma Armada, como una funcion adicional que teniamos. Pero en
1983 vimos que la Comision no debia seguir en manos de una persona y que habia que darle
fuerza. Entonces decidimos crear un Consejo Nacional Oceanogrdfico que tomara las

decisiones y se hiciera cargo de la parte operativa, y que tuviera una Secretaria Ejecutiva de
tiempo completo.

De otra parte, Colciencias inaugur6 lineas de acci6n prioritarias en el dmbito pesquero y
acuicola y dedicé esfuerzos a estudiar su potencial de desarrollo econémico y social. En este
terreno merece destacarse la formulacién del Plan Nacional de Investigaciones Pesqueras y
Acuicolas (1984), con la Presidencia de la Republica y el Ministerio de Agricultura; del Programa
Nacional para el Desarrollo de la Acuacultura (1985), con Inderena; y la creacién de la Red
Nacional de Acuacultura, con diversas estaciones de investigacién, que ayudé a consolidar
nicleos de investigadores en el tema de la pesca y la acuacultura.

Entre los trabajos realizados, vale la pena mencionar dos: el Proyecto para el Desarrollo
de la Acuacultura en Colombia, ejecutado por Inderena bajo los auspicios de Colciencias y del
Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, CIID. Este permitié investigar sobre



tecnologias de produccién de policultivos con un enfoque integral, en el contexto de dreas
rurales de economia campesina. En segundo lugar, el Programa para el Desarrollo de la
Cachamicultura, integrado por varios proyectos del Inderena, la Universidad de Caldas y la
Universidad Tecnolégica de los Llanos, con desarrollos importantes en el campo de la
reproduccion inducida y en levante de alevinos para las actividades de extension, manejo y
engorde a nivel rural.

Eduardo Este avance en la cachamicultura ha significado una de las mayores contribuciones sociales

Aldana  de la investigacion en el pais. Porque hoy muchos campesinos se dedican a esta actividad en
el Tolima, el Valle y muchas otras regiones; ademads, estas especies son fuente de proteina e
ingresos para varias comunidades pobres.
Siempre me ha preocupado el que puede pasar mucho tiempo y se pueden invertir muchos
recursos antes de ver que los resultados de las actividades lleguen a la gente. Pero en este
caso se llegd a la gente.
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fisica. [...] Cuando estaba terminando la tesi

A mediados de la década de los ochentas naci6 el Centro Internacional de Fisica, CIF, en virtud
de un acuerdo de cooperacién entre la Fundaci6n de Trieste para el Progreso y la Libertad de la
Ciencia y la Asociacién Pro-Centro Internacional de Fisica para la Promocién y el Desarrollo
de las Ciencias Fisicas Bésicas y Aplicadas y Tecnologia Afines en Colombia, la Regién Andina
y el Caribe.

El CIF se concibi6 a semejanza del Centro Internacional de Fisica Tedrica de Trieste, el
cual a comienzos de los ochentas hizo explicito su interés de crear un centro similar en algtin
pais en vias de desarrollo (Morales: 1997).

Colciencias, bajo la direccién de Eduardo Aldana, brindé respaldo y apoyo financiero a la
gestion inicial del proyecto, orientada a la promocién de su funcionamiento con sede en Co-
lombia. Para ello se organizaron cursos de entrenamiento, seminario-talleres, reuniones cientificas
y otras actividades.

Estudié en Lausane, Suiza. Me dediqué a la fisica experimental, que tiene mucho que ver con
el disefio y la construccion de equipos. En la Universidad de Lausane me quedé como
asistente, mientras hacia el doctorado. Estaba encargado de los laboratorios avanzados de
se empezo a construir el nuevo edificio para
el Instituto de Fisica. Automdticamente quedé involucrado en el disefio de las nuevas
instalaciones de criogénesis. Aprendi mucho en lo que se refiere a la ingenieria de
construccion y montaje. Disefié una instalacion que 25 afios después, todavia funciona. En
su momento, fue la mds moderna de Europa.

Al terminar el doctorado en 1973 me dieron el puesto de Maitre Assistant, que es el que estd
debajo del profesor. Seguia a cargo de las instalaciones de criogénesis, de los laboratorios
avanzados de fisica, etc. Mi intencion era hacer un postdoctorado, pero en ese momento
aparecié Marco Quijano y me propuso vincularme con la Federacion de Cafeteros, en el
Laboratorio de Investigaciones Quimicas del Café, LIQC, que estaba montando en Bogotd.

En 1975 me vine como investigador principal del grupo de Fisica Técnica del Laboratorio
de la Federacion.

[...] entré a la Nacional, como profesor de cdtedra. Me propusieron montar un grupo de
investigacion en bajas temperaturas y superconductividad, que era mi campo. Dirigi
proyectos de investigacion de Colciencias y tesis, dicté cursos y seminarios. Esto paralelo a
mi trabajo en la Federacion de Cafeteros.



La Federacion me permitia viajar periodicamente a Europa y a mediados de 1979 estuve
tres meses en Suiza. Cuando volvi, Humberto Rodriguez, presidente de la Sociedad de Fisica
-de la cual yo era vicepresidente-, me dijo que habia surgido un gran proyecto para montar
un centro de fisica en Colombia. La idea habia nacido en la Universidad de Los Andes,
donde estaba Galileo Violini como profesor invitado y donde habia un grupo muy bueno de
fisicos, entre otros, Alfonso Rueda, Steve Moore, José Vargas, Antonio Maria Rodriguez...

Me gusto la idea y me involucré con el grupo gestor; colaboré en la redaccion del proyecto y
participé en una serie de reuniones. A finales de 1979 vino a Colombia Abdus Salam, Premio
Nobel de Fisica en 1978, a quien presentamos el anteproyecto para crear aqui un centro de
fisica como el Centro Internacional de Fisica Teorica de Trieste. El se entusiasmd y propuso
que hiciéramos una reunion con fisicos para discutir el proyecto.

La reunion se hizo en enero de 1981, en el Planetario, con funcionarios de diferentes paises
latinoamericanos, fisicos reconocidos a nivel mundial y fisicos colombianos. Este grupo dio
el aval a la idea del centro. Se acordo crear la Asociacién Procentro Internacional de Fisica,
Acif. Humberto Rodriguez quedé como director ejecutivo y yo como presidente de la
Asociacion. Después Violini reemplazé a Rodriguez.

La Acif tenia por tarea promover y comenzar a realizar las actividades propias del futuro
centro. Iniciamos los cursos, que eran la actividad tradicional de Trieste, y la mds fdcil por
la disponibilidad de recursos (conseguimos el apoyo financiero de Trieste). El primer curso
fue sobre ondas gravitacionales, con el grupo de Roma, cuyos miembros eran amigos de
Violini. El segundo fue sobre geofisica. El tercero fue una actividad de Trieste que se realizé
aqui, sobre energias no convencionales.

Asi comenzo a proyectarse la Acif a escala local y regional. Fue tomando forma, pero
todavia teniamos la oficina en mi carro y careciamos de personal de apoyo. Buscamos una
secretaria y llego Irma, que todavia trabaja conmigo. Después buscamos sede: Luis H.
Blanco nos ayudo a conseguir una oficina en la Torre Administrativa, que compartimos con
la Sociedad de Matemdticas.

A Marco Palacios -rector de la Nacional- y a Luis H. Blanco -vicerector- les gustaba la idea
del CIF y nos apoyaron ofreciéndonos oficina en las antiguas residencias femeninas. Era un
espacio comodo y las cosas tomaron otro cariz.

En 1985 se cred formalmente el CIF. Un tiempo después, a raiz de uno de los cursos que
realizamos -de biofisica- tuvimos la visita de Rodolfo Llinds, quien nos propuso montar un
laboratorio de investigaciones de biofisica e incluso sugirié el nombre de Isabel Llano para
esa tarea. Pedro Amaya, entonces director de Colciencias, nos apoyd. También nos ayudo la
Universidad Nacional con los espacios. Isabel acepté encargarse de elaborar el proyecto
para montar el laboratorio y desde ese momento se vinculd. Este fue el primer laboratorio
de investigaciones y el que mds tradicion tiene.

A partir de ahi se han generado varios grupos de investigacion, desde los muy bdsicos hasta
los muy aplicados. En este momento cubrimos una gama amplia de actividad, que va desde
la biofisica, astrofisica o fisica nuclear hasta la fisica aplicada (electrénica,
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instrumentacion, apoyo a la industria, etc.). El CIF ha pasado a ser mds un centro de
investigacion que uno de formacion. O si se prefiere, la gente se estd formando mds a través
de la investigacion que de los cursos propuestos inicialmente. Todavia hacemos cursos
relacionados con la actividad de los grupos de investigacion, pero ya no son nuestra
actividad central.

Hemos logrado reunir un grupo de investigadores de primera. La mayoria son profesores
universitarios. No tienen sueldos muy grandes, pero les gusta el trabajo ahi. Hemos apoyado
a numerosos jovenes que se presentan a los concursos de Colciencias para hacer su
doctorado fuera del pafs, y tenemos unos cuarenta o cincuenta en ese proceso. Hemos sido
la entidad que ha presentado el mayor niimero de candidatos aceptados para beca doctoral.
Internamente tenemos muchos estudiantes de maestria y de pregrado haciendo tesis. Y
tenemos estudiantes del doctorado de Optica, de la Universidad Nacional, que en su parte
experimental se apoya en el CIF. También estamos trabajando un proyecto de doctorado en
ciencias bioldgicas con la Universidad Nacional.

Ademds, hemos iniciado otra linea: el apoyo al desarrollo tecnolégico-industrial. Hicimos
los estudios de factibilidad y promovimos a Innovar, a la Corporacion de Investigaciones en
Corrosion, de Bucaramanga, hemos estado detrds de estimulos a la industria, y hemos
creado tres empresas de base tecnologica, independientes del CIF, porque éste es un centro
de investigacion y desarrollo: produce conocimiento y nada mds. O si se quiere, es una
incubadora de proyectos. Cuando un proyecto llega al punto en que sus productos empiezan
a ser comercializables, debe salir del CIF.

Por ejemplo, montamos la tecnologia para hacer hologramas impresos de seguridad. Es una
linea interesante que tiene mercado. Por eso lo sacamos del CIF y le creamos una empresa
en la cual el CIF es accionista. Es mds sano que el investigador haga investigacion y deje la
administracion industrial a otros. La esperanza es que esas empresas ayuden algin dia a
financiar al CIF.

Colciencias abrié una convocatoria para buscar grupos y centros de excelencia, el CIF
participd y quedd en esa categoria junto con la CIB de Medellin, Cideim de Cali y
Fedesarrollo. Curiosamente, son cuatro entidades privadas y tienen estructuras similares;
tanto, que estamos trabajando conjuntamente algunas propuestas de interés comin.

La ayuda de Colciencias se ha dado principalmente a través del financiamiento de proyectos
de investigacion y desde hace algiin tiempo, a través de un apoyo institucional. Eso nos ha
permitido montar una infraestructura apreciable: los grupos de dptica, biofisica,
biotecnologia, teoria de grupos, astrofisica, fisica nuclear, electrénica e instrumentacion,
tienen gente muy capaz, estdn bien equipados y han hecho cosas interesantes... Y casi todo
eso tiene que ver con Colciencias: su apoyo ha sido decisivo.

De todas maneras, estamos buscando mecanismos para financiar el Centro a mds largo
plazo. Por ejemplo, hemos considerado la posibilidad de crear un fondo patrimonial para el
CIF, la CIB, el Cideim y, eventualmente, Fedesarrollo.
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La Corporacién para Investigaciones Biolégicas, CIB, de Medellin, es otro de los niicleos
cientificos cuyo nivel de excelencia ha sido reconocido en Colombia y en el exterior. Estd
dedicada a la investigacién sobre enfermedades infecciosas y es una de las cinco instituciones
del pais que ofrece un programa doctoral en ciencias médicas. Su historia y desarrollos guardan
estrecha vinculacién con la accién de Colciencias, como ocurre con el CIF y el Cideim.

Pertenezco al primer grupo de técnicas de laboratorio graduadas en el Colegio Mayor de
Antioquia, en Medellin. Trabajé varios afios como técnica de laboratorio en la Facultad de
Medicina de la Universidad de Antioquia y en 1959 viajé a Estados Unidos, a hacer el
Master de Ciencias en la Universidad de Tulane. Lo terminé en 1961 y volvi a trabajar a la
Facultad de Medicina.

En la Universidad de Tulane entré en contacto con la investigacion y con la ciencia de mds
proyeccion, lo cual me gusto mucho, de modo que volvi a Estados Unidos a hacer el
doctorado. Este también fue en microbiologia, con énfasis en micologia médica, es decir, en
hongos patégenos para el ser humano. Me gradué en 1965. Trabajé otra vez en la Facultad
de Medicina, en el departamento de Microbiologia y Parasitologia, hasta 1976.

En ese afio renuncié a mi cargo -junto con un buen niimero de profesores de tiempo
completo- debido a los problemas politicos que vivia la Universidad de Antioquia. Este
grupo de docentes se dio a la biisqueda de un nicho diferente, que se acomodara un poco
mads a nuestro deseo de perfeccionamiento académico y de investigacion. En abril de 1978
nos agrupamos en la Corporacion para Investigaciones Bioldgicas, CIB, que se habia

fundado antes, en la Facultad de Medicina.

(La Corporacién se habia creado con el fin de administrar los recursos destinados a
investigacion que conseguian los profesores en instituciones extranjeras. [...] Posteriormente
dio inicio a la coleccion Fundamentos de Medicina Interna, textos utilizados en todas las

Jfacultades de medicina colombianas, que hoy también se exportan a diecisiete paises

latinoamericanos. Cuando empezaron los problemas politicos, los estudiantes exigieron que
la CIB saliera de la universidad, por ser una “institucion proyanqui”. En ese momento la
Corporacion tenia diez mil pesos en caja, seguia produciendo libros y funcionaba en una
oficina donada por uno de los pioneros de la industria. Asi, dos afos después, cuando nos

. Directora cientifica de la Corporacion para Investigaciones Bioldgicas, CIB.
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retiramos de la universidad, alguien nos hizo caer en cuenta que en la CIB teniamos un
amparo institucional, que no teniamos que crear ningiin ente legal nuevo.)

Yo no diria que la CIB nacié por imposibilidad de hacer investigacion en la universidad,
sino mds bien por antagonismo entre los ideales del grupo que comandaba la universidad en
ese momento y los propios. Es decir, se hizo imposible para nosotros -siendo honestos con
nosotros mismos- seguir trabajando por ideales que no compartiamos. No estabamos de
acuerdo con el pensamiento de la direccion universitaria, influida -por no decir manejada-
por la presion estudiantil. Desedbamos buscar un espacio de trabajo para quienes habiamos
ejercido nuestro profesorado motivados por la necesidad de hacer investigacion, mejorar e
innovar, sin las presiones propias de un ambiente politizado.

Comenzamos en un piso alquilado en el Hospital Pablo Tobon Uribe. Mi profesora de
Harvard (donde tomé unos cursos siendo alumna de Tulane) me regald el equipo que ella ya
no usaba’. La primera ayuda para investigacion la conseguimos a través de un proyecto que
era soportado por el Cideim, de Cali, con la ayuda de Colciencias. Era un pequerio
proyecto, muy prdctico, orientado a ver si era posible mejorar, mediante ciertas
metodologias de laboratorio, el diagndstico de varias enfermedades micolégicas. Fue un
proyecto chiquito, pero muy lindo; inclusive tuvo el valor agregado de haber entusiasmado a
dos personas por la labor investigativa; ambas hicieron después sus cursos de doctorado
(una en Estados Unidos y otra en Brasil) y hoy son investigadoras de gran talla.

Durante mi trabajo anterior, en la Universidad de Antioquia, tuve contactos con Colciencias
[...] Recuerdo haber participado en un proyecto cooperativo con el Instituto Nacional de
Salud de Estados Unidos y es posible que éste hubiera sido apoyado en alguna forma por
Colciencias. También recuerdo que asistiamos con mucho placer a los eventos programados
para esbozar los planes y actividades de Colciencias: y de las expectativas tan grandes que
se abrian ante el hecho de que la investigacion fuese financiada dentro del pais y de que
hubiese una entidad separada del vaivén politico, con sus propios fondos, sus reglas de
Juego y su personal, para apoyar este esfuerzo.

De todas maneras, Colciencias se convirtié en nuestro respaldo absoluto a partir de 1978,
cuando apoyo ese primer proyecto de investigacion del que ya hablé. De ahi en adelante
Colciencias nos miré con una mezcla de interés y afecto, pues éramos una institucion sin
dnimo de lucro dedicada a la investigacion cientifica en el drea de las enfermedades
infecciosas. Claro que ya existia el antecedente del Cideim, que fue un pilar muy grande en
el desarrollo cientifico del pais.

Yo diria que Colciencias nos adopto: ha estado atentos a nuestras necesidades, nos ha
apoyado en las buenas y en las malas, hemos tenido oportunidad de interactuar en
programas interesantes, tanto a nivel de los Consejos como a nivel de la formacion de
individuos, en los congresos y otras actividades de la institucion.

[...] Estamos en una lucha por lograr la financiacion de nuestros proyectos. Nada se puede
dar por hecho y hay que estar preparados para enfrentar la competencia, mostrando que

2. Colciencias financi6 el P del equipo ionado desde Boston a Medellin. [Aclaraci6n de Efraim Otero]
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hay un trasfondo de conocimiento, de comprension del problema, de ideales. Porque esa es
otra cosa: la investigacion no se puede hacer sin ideales.

Pero es importante saber que existe una entidad que respalda al investigador en esa lucha.
Para mi ese ha sido un sentimiento muy importante. Colciencias, para esta institucion y para
el desarrollo de mi propia linea de trabajo, ha sido completamente indispensable. En otras
palabras, esta institucion no existiria sin Colciencias.

La CIB tiene ciertas peculiaridades: primero, los investigadores estdn mal pagados y,
segundo, sobreviven mientras tengan proyectos de investigacion. En el momento en el que al
Jjefe de alguno de los grupos de investigacion se le acaba el proyecto, la institucion no lo
puede sostener. Esto es muy duro, porque todos saben que cuando un proyecto estd por
terminar, tienen que empezar a esbozar el que sigue, para poder sostener a su grupo. Esto
requiere, de parte de los investigadores, una gran capacidad de moverse dentro de su propia
linea de investigacion.

Tenemos un fondo que permite cubrir momentos de vacio entre un proyecto y otro. Pero si no
existe un proyecto que renueve el que termina, la institucion no puede sostener a los
investigadores. Yo no digo que esto es bueno; antes bien, es muy traumdtico. Aqui no se
puede dar nada por hecho. Los “muchachos” tienen que hacer esfuerzos ingentes por
mantenerse en la punta de su drea de especializacion.

Hemos empezado a idear mecanismos que nos permitan depender menos del soporte de
Colciencias. Porque los que hacemos investigacion en el pais ya somos muchos

-afor damente- y la comp ia es mds dura. Entonces, necesitamos buscar otras
fuentes de financiamiento. Pero no es facil. En primer lugar, Colombia tiene un mal nombre
internacional, a pesar de la reciente certificacion condicionada, y a muchas de las personas
que podrian trabajar cooperativamente con nosotros no los dejan viajar por los supuestos o
verdaderos peligros que entrafia venir al pais. Esto limita mucho las posibilidades de ayuda
internacional que podriamos conseguir.

Estamos haciendo ahora un esfuerzo con la C idad Europea, pero tampoco es facil,
porque su exigencia es constituir grupos multifacéticos e internacionales: hay que conseguir
tres sitios en América Latina y, por lo menos, dos en Europa. Encontrar un tdpico de interés
comuin entre tantos actores exige mucho esfuerzo...
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El 24 de septiembre de 1970 se inauguré en el Recinto de Quirama, en Rionegro, el primer
evento de carécter cientifico que organiz6 Colciencias, con el apoyo del Instituto de Integracién
Cultural: se trataba del Coloquio sobre Historia de la Ciencia en Colombia. Su propésito era -en
palabras de Alberto Ospina- “intercambiar ideas sobre la historia cientifica del pais y establecer
las bases para el fomento de la historia de la ciencia como disciplina, con miras a escribir
monografias sobre ciencias particulares, institutos que han trabajado en el campo cientifico,
biografias de hombres de ciencia y eventualmente una historia de la ciencia en Colombia” (El
Espectador, 25 de septiembre de 1970).

Los trabajos presentados en el Coloquio -sobre la historia de la matemdtica e ingenierfa,
por Alfredo Bateman; la medicina y la ensefianza médica, por Andrés Soriano Lleras; la evolucién
de la psiquiatria, por Humberto Roselli; las ciencias botdnicas, por Enrique Pérez Arbeldez; la
historia de la tecnologfa agropecuaria, por Victor Manuel Patifio; la historia de los estudios
lingdisticos, por Fernando A. Martinez; la historia de la investigacién antropoldgica, por Luis
Duque Gémez; y la historia de la sociologia, por Jaime Jaramillo Uribe- fueron publicados, en
1970 o 1971, bajo el titulo de Apuntes para una historia de la ciencia en Colombia. Esta obra
fue presentada como el primero de dos volimenes, en los que “quedaria bosquejada la historia
general de las ciencias que han tenido mayor cultivo en nuestro pais y sefialado el camino para
ulteriores y mas complejas investigaciones...” (Bateman y otros: s/f)

Sin embargo, el proyecto se fue postergando ante otros afanes institucionales, y finalmente
fue condenado al olvido. El interés por la historia de la ciencia reaparecié en 1982, cuando
Colciencias y la Sociedad Colombiana de Epistemologia iniciaron un proyecto de estudio sobre
las implicaciones sociales de la evolucion de la ciencia en Colombia, con el apoyo financiero
de la OEA. De manera especifica, se pretendia hacer un andlisis del desarrollo institucional de
la practica cientifica e identificar los principales momentos de la historia de la ciencia en Co-
lombia; lograr una visién sobre el peculiar carcter de la investigacion cientifica en el pais en
cuanto a temas, métodos, escuelas, etc.; rescatar la herencia cientifico-investigativa de la historia
colombiana en funcién de los objetivos del desarrollo cientifico y tecnolégico nacional; explorar
la interrelaci6n entre la investigaci6n cientifica y el desarrollo socioecon6mico nacional; e

iniciar el anélisis comparativo de la experiencia colombiana en el contexto latinoamericano
(Orozco: 1993).

La coordinaci6n estuvo a cargo de Carlos Eduardo Vasco, por parte de la Sociedad
Colombiana de Epistemologia, y de Diana Obreg6n, por parte de Colciencias. En junio de 1984
Luis Enrique Orozco asumi6 esa funcién, hasta el final del proyecto, en el segundo semestre de
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1986. Participaron investigadores de diferentes disciplinas que trabajaron en doce campos
especificos: astronomia, ingenierfa y ciencias agropecuarias, geologia, biologia, psicologia,
fisica, quimica, medicina, matemadticas, economia y sociologia.

En noviembre de 1983 se realizé el Seminario Internacional para el Estudio de la
Metodologia de la Historia Social de las Ciencias en América Latina, como actividad del proyecto.
En el encuentro se discutieron los avances logrados por los diferentes grupos académicos
iberoamericanos en la definicién de instrumentos tedricos y metodolégicos de la historia social
de las ciencias en la regién.

El proyecto se llevaria a cabo en dos fases: en la primera se haria un estudio cronolégico-descriptivo

del proceso de institucionalizacién de la prictica cientifica en las dreas de ciencias humanas, ciencias

bdsicas, ciencias aplicadas (ciencias de la salud, ciencias agropecuarias y ciencias de la ingenieria);
en la segunda fase se elaboraria la interpretacién histérica-sociolégica del proceso de
institucionalizacion de la practica cientifica en cada una de las dreas y se veria la relacién guardada
entre el desarrollo de éstas y el desarrollo econémico y social, con énfasis en los aspectos
institucionales y organizacionales (Orozco: 1993).

Algunos de los informes parciales y la mayor parte de los finales fueron difundidos por la
revista Ciencia, tecnologia y desarrollo, de Colciencias, entre 1983 y 1988, y por diversas
publicaciones. Otros mds nunca salieron a la luz, hasta 1992, en la administracion de Clemente
Forero, cuando se inici6 la publicacion de todos los trabajos definitivos, en una coleccion de
diez volimenes.

Tras una década de trabajo, el proyecto de la historia social de la ciencia en Colombia
mostré mucho de lo que el pais habia construido en esta drea, cémo se habia llegado ahi, cudles
habian sido los avances, cuales los obstaculos y cudles los fracasos.

Otro tema que abrio nuevos espacios de trabajo fue el del conocimiento sobre la historia de
las ciencias. La inquietud existia desde finales de los setentas, pero como que no
arrancaba... La historia de las ciencias tiene “mala prensa”: algunos piensan que no aporta
nada a los desarrollos actuales. Finalmente alguna institucion -tal vez la OEA- se mostro
interesada 'y en 1982 se organizé un grupo [...] para armar el programa de investigacion
sobre la historia social de la ciencias en Colombia. [...] Yo escribi dos libros sobre la
historia de la ingenieria y la tecnologia aplicada en Colombia.

Podriamos haber hecho mds, porque si bien los participantes eran todos gente muy
distinguida, algunos no captaron la importancia del tiempo y de la oportunidad... De todas
maneras el trabajo sirvio, porque permitio detectar las fortalezas y debilidades que ha
tenido el pais para hacer ciencia y tecnologia a lo largo de su historia. Por ejemplo, si uno
busca en el pais signos de debilidad asociados a su subdesarrollo, uno evidente es el atraso
en ciencia y tecnologia.

Se detecto todo el problema de la educacion, con sus métodos repetitivos, copistas, etc. Esto,
debido a un cierto desinterés o falta de capacidad de los gobiernos -a través del Ministerio
de Educacion- para elevar el nivel educativo y mejorar la calidad de la educacion en todos
sus niveles.
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También se encontré que a lo largo de su historia, Colombia siempre ha hecho sus pinitos en
ciencia y tecnologia; y que lo ha hecho esporddicamente, pero con gente muy buena. De ahi

la idea de la necesidad de formar gente en el mds alto nivel: formar una nueva generacion
de doctores.

Otras lecciones interesantes: que la tecnologia incorporada por el pais a sus procesos de
produccion es acertada, pero que nos la han cobrado muy cara. También pudimos darnos
cuenta que en términos generales los ingenieros en Colombia han sido buenos: a ellos les ha
correspondido escoger las tecnologias para el desarrollo de las vias de comunicacion y los
ferrocarriles, el desarrollo eléctrico, el desarrollo industrial. Y lo han hecho con bastante
acierto en un medio pobre en informacion y de una manera un poco informal. Pero el hecho
es que no han cometido grandes errores.

El proyecto de historia social de la ciencia, en cierta forma, también cre6 escuela, pues
organiz6 un seminario de cardcter permanente que apoy6 la elaboracién del marco teérico-
metodolégico para cada monografia y brindé espacio para la reflexién sobre la actividad
cientifica. La participacién en dicha instancia puso en contacto a un grupo de investigadores,
que forjé una visién comin. Estos profesionales exploraron el proceso de construccién de la
ciencia a partir de los aportes de la sociologia y la epistemologia, reconocieron la importancia
de los grupos y su interrelacién en la produccién de conocimiento. Esta perspectiva habria de
iluminar el proceso de articulacién del sistema nacional de ciencia y tecnologia, a través de

participantes del proyecto que llegaron a formar parte del equipo de direccién de Colciencias
entre 1990 y 1994.

Para quienes participamos en el niicleo mds estable, este trabajo [de historia social de las
ciencias] fue muy importante. Hicimos una buena cantidad de reuniones y a través de
nuestros escritos, una reflexion bonita sobre los origenes de la ciencia en Colombia. Esto

coincidié con un momento historico en el cual se estaba reflexionando sobre el papel de la
ciencia en Colombia.

Estuve encargado -con otros dos colegas- de la historia de la quimica. El énfasis de la
mayoria de trabajos estd en la época colonial y en el siglo XIX; en particular, lo que hubo
alrededor de la Expedicion Botdnica tiene un peso enorme. Cuando nosotros nos metimos
tardiamente a hacer la parte de quimica, hicimos una cosa que me ayudd posteriormente y
que se diferencié un tanto de los demds. [...] Ubicamos 1930 como el afio en el que se puede
empezar a hablar de quimica en Colombia y decidimos trabajar el medio siglo de la quimica
en Colombia: de 1930 a 1980. La ventaja que tuvo esta decisién fue habernos obligado a
mirar la historia reciente y a entender mejor lo que estaba pasando en los ochentas.

El Foro Nacional de Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, realizado por
Colciencias en 1987, fue un momento claro de quiebre en la historia de la politica cientifica
y abre una nueva etapa. [...] Entonces, cuando se dio el Foro, se declaré el Aio de la
Ciencia y la Tecnologia y se constituyé la Mision de Ciencia y Tecnologia, los del grupo de
Historia Social de la Ciencia b muy bien equipados y pudimos resaltar la
importancia de la historia de cara a la necesidad de construir cosas hacia adelante.




EL SALTO CUANTICO



Bogotd, 1988: Celebracion del vigésimo aniversario de la fundacion de Colciencias. De izquierda
a derecha: el expresidente Carlos Lleras Restrepo, el presidente Virgilio Barco Vargas, Pedro
Amaya Pulido, entonces director de Colciencias y Luis Bernardo Flérez, director del DNP.
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PEDRO AMAYA

Pedro José Amaya Pulido naci6 en Bogotd y estudi6 economia en la Universidad Nacional,
donde se gradud en 1962. En forma paralela estudi6 periodismo y radiodifusién en la Universidad
Javeriana. Inici6 su vida profesional en el Incora, como coordinador de Estudios Regionales, lo
cual le hizo recorrer el pais y ser testigo de primera linea del inicio de la reforma agraria en
Colombia. Luego pasé a la Universidad Nacional, donde fue jefe de Investigacién y Estadisticas
de la oficina de Planeacién. Regres6 al sector agropecuario como jefe de Planeacién del Instituto
de Fomento Algodonero, IFA; después trabajé en el ICA por pocos meses en tareas de
investigacién econémica. Afirma que ahi naci6 su interés por la ciencia y la tecnologfa.

Al finalizar la década de los sesentas, mont6 el Instituto Universitario de Tecnologia, un
centro de capacitacién y formacion, pionero en los cursos de validacién del bachillerato. En
1970 Milciades Chévez lo vincul6 a la recién fundada Colciencias, para apoyar el Estudio del
Sistema Cientifico Tecnolégico. Al poco tiempo de su ingreso fue designado en el cargo de
coordinador de la Oficina de Estudios Bdsicos. En 1974 se encargé de la Divisién de Recursos
Cientificos y Tecnoldgicos, donde participé en la conceptualizacion y el disefio de politica
cientifica y tecnolégica de Colciencias.

Se retir6 en 1978 para ir a trabajar al Ministerio de Hacienda, como subdirector general
del Presupuesto Nacional, puesto en el que permaneci6 durante cuatro afios.

En la Direccion de Presupuesto aprendi que el gasto publico tiene que cumplir una funcion
social 'y economica: que la asignacion dada a las entidades tiene el propdsito de que ellas
cumplan su mision, y es para que la inviertan, no para ahorrarla.

Por su experiencia laboral, Amaya considera que ha desarrollado vocacién en varias
direcciones: lo que tiene que ver con desarrollo econémico, lo relacionado con las finanzas
publicas y el fomento de la ciencia y la tecnologfa. .

Regresé a Colciencias en 1982, como subdirector de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos,
posici6n desde la cual apoy6 a Efraim Otero en los iiltimos meses de su gestién, y a Eduardo
Aldana Valdés durante los tres afios en que dirigi6 a la entidad.

Desde comienzos de 1986 Eduardo Aldana manifesté su idea de retirarse porque
consideraba que habia cumplido su ciclo en Colciencias. Presenté su renuncia irrevocable
en mayo y le sugirio al presidente Betancur dejarme encargado a mi. En esa fecha, ya estaba
elegido Virgilio Barco y en el momento de la salida de Eduardo, se designé la Comisién de
Empalme. Creo que fue la primera vez que se nombré una comision de empalme para la
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ciencia y la tecnologia. Eso nos hizo pensar que la Presidencia tenia particular interés en
este tema. Mds adelante ratificamos eso, porque en Colciencias sentimos el apoyo decidido
del presidente Barco. Para mi -de lo que he visto- €l fue el Presidente que mds ha dejado
hacer. Se le proponian las cosas y las dejaba hacer.

Quedé, pues, encargado de la direccion de Colciencias y en ese momento aparecio la
Comisién de Empalme. Estaba conformada por Miguel Merino Gordillo (quien fue Ministro
de Desarrollo después), la doctora Maria Helena de Herrdn, de Antioquia, y el profesor José
Francisco Socarrds. Se reunieron con nosotros, como equipo directivo, les contamos sobre

Colciencias, para dénde iba, y sobre la necesidad de darle un mayor impulso a la ciencia y
la tecnologia.

El doctor Socarrds -cientifico- nos pregunté qué proponiamos y se nos ocurrio decir:
“Necesitamos una ley para la ciencia y la tecnologia”. Socarrds se entusiasmo, le parecio
una idea buenisima y los otros comisionados estuvieron de acuerdo con él. Preguntaron si
teniamos algo escrito y respondimos que si. Entonces nos dijeron que regresaban en ocho
dias para mirar el proyecto de ley. ;Y nosotros sin nada escrito! A los ocho dias presentamos
el primer esquema del proyecto de ley de ciencia y tecnologia.! Habldbamos, por ejemplo de
crear un Ministerio de Ciencia y Tecnologia o un Departamento Administrativo... Nosotros

colaboramos con la Comision de Empalme y su recc ion bdsica fue elaborar una ley
de ciencia y tecnologia.

Al cambiar el gobierno e iniciar la administracion del presid, Virgilio Barco, con Marina
de Eusse como Ministra de Educacion, hubo una época de indefinicion sobre qué iba a
pasar con Colciencias. No sé si buscaron director o si no lo hicieron. Presenté mi renuncia
cada mes durante dos aiios. De todas maneras, nunca me consideré interino y Colciencias
continué funcionando. Nos parecié importante impulsar la ley y consideramos que ésta no
debia aparecer como iniciativa exclusiva de Colciencias; que debiamos comprometer a
mucha gente, para sacarla adelante.

Pedro Amaya era parte de ese grupo de profesionales que se habia formado en Colciencias,
en las tareas de disefio de politica y planificacion del desarrollo cientifico y tecnolégico. Su
nombramiento robustecié al equipo directivo, integrado por sus compafieros de generacién.
Ellos formaron una verdadera comunidad de trabajo, cohesionada por el compromiso de cada
uno, una gran mistica y el convencimiento sobre la importancia de su misién.

En ese momento yo pasé a la Subdireccién de Fomento Cientifico y Tecnoldgico (antes bajo
la responsabilidad de Pedro) y Alvaro Araiijo me reemplazé en la de Recursos Cientificos y
Tecnoldgicos. Francisco Miranda se mantuvo en la Subdireccion Administrativa. Este fue un

equipo muy sélido que trabajo en el foro nacional, la ley de la ciencia, la negociacion del
BID II...

Como Pedro estaba en encargo, pensé que se nombraria rdpidamente al nuevo director.
Todos lo creiamos. Pero Barco le dio largas al asunto, de manera que Pedro asumi y echd

1 Pedro Amaya anota que ésta no fue la primera iniciativa de ley en ciencia y tecnologia: la primera data de 1970 y Emilio Aljure manej6 la segunda,
pero ambas naufragaron.
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para adelante. Me parece que él se dio cuenta de las oportunidades que teniamos entre
manos, del salto cudntico que habia significado el primer préstamo BID y la orientacién que
Eduardo Aldana le habia dado a esos recursos; se dio cuenta de que todo habia sido un
continuo: sus primeros anos en Colciencias, su experiencia en la Direccion de Presupuesto,
su regreso a la entidad para negociar el BID I, su apoyo a la gestion de Eduardo y su
nombramiento como director encargado. Creo que entonces resolvié seguir haciendo el salto
cudntico.

Pedro se dedicé fundamentalmente a sacar la ley de ciencia y tecnologia, a consolidar los
programas y a producir documentos de politica. Obviamente le presté atencién al nuevo
préstamo del BID, pero esto descansé mucho en Francisco Miranda.

Pedro no se preocupaba demasiado por las cuestiones de organizacion... Tampoco se
acercaba mucho a la gente en la minucia. Era un jefe severo. Pero tenia claro que el grupo
directivo debia ser equipo. Y eso fue valorado por toda la gente: brindaba tranquilidad,
servia como ejemplo en los otros niveles de direccion y generaba mistica en toda la
organizacion. Pedro se distinguié por haber vislumbrado las oportunidades y haberse
lanzado a conquistarlas, aun cuando fuera por el camino mds dificil.

La gente de Colciencias habia logrado una visi6n integral de los objetivos y mecanismos
de la politica nacional de ciencia y tecnologia. Asi mismo, comprendia la necesidad de mantener
la division del trabajo y la integacion operativa entre las muchas entidades publicas y privadas
cuya accién definfa el perfil cientifico y tecnol6gico del pais. Sin embargo, en Colombia el
cambio tecnoldgico estaba dado mds por factores contextuales y de coyuntura econémica, que
por factores conscientes de politica, y a pesar de los esfuerzos de concertacion realizados, las
diversas entidades del Estado mantenian la tradicional dispersién de los recursos y de los
mecanismos destinados al desarrollo cientifico y tecnol6gico.

Para los directivos y funcionarios de Colciencias era claro que no habria progreso si no se
consolidaba el sistema nacional de ciencia y tecnologia -que todavia se escribfa con mintisculas-
y se comprometia la participacién de todos los estamentos sociales. Para ello tendrian que salir
a buscar a los otros sectores, aprender a hablar su lenguaje, comunicarles su visién del mundo...

El error que cometimos los especialistas en ciencia y tecnologia durante veinte afios fue
considerar que el pais nos tenia que reconocer como tales y tendria que oir nuestras voces.
Y nada de eso ocurrié. Debimos empaparnos de economia, de administracién de empresas,
de estrategias de desarrollo economico y social, hablar el lenguaje de la gente de
Planeacion, de los ministerios y de los politicos, y tratar de venderles nuestras ideas, usando
su lenguaje. Pero no lo hicimos: creamos una comunidad autocomplaciente y aislada del
pais, que hacia sus eventos con la OEA o con la Unesco... y nos veiamos los mismos
haciendo los mismos discursos con ligeras variaciones, quejdndonos de la marginalidad en
que viviamos, pero sin tomar iniciativas para superar esa situacion.

Colciencias, bajo la direccién de Pedro Amaya y la complicidad de la comunidad cientifica,
comenz6 a tender puentes para comunicarse con el pais y dialogar con los planificadores del
desarrollo econémico y social. Lo que buscaba era crear el ambiente social propicio para impulsar
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una legislacion que sirviera como marco para todas las actividades relacionadas con el ramo y
un plan de mediano o largo plazo que articulara la ciencia y la tecnologia al desarrollo del pais.
En tales objetivos concentré Pedro Amaya su gesti6n al frente de la entidad.
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El Plan de Ciencia y Tecnologia para una Economia Social, elaborado por el equipo de
Colciencias, signific6 un esfuerzo por compatibilizar la aplicacién de los conocimientos y
tecnologias disponibles a las prioridades sociales y econémicas del Plan de Economia Social
adoptado por el gobierno del presidente Barco para el cuatrienio 1987-1990.

La politica cientifica y tecnol6gica apunt6 a fortalecer la capacidad nacional para generar
y aplicar conocimiento en la modernizacién de la empresa colombiana, el mejoramiento de las
condiciones de vida del ciudadano y la integracién progresiva de la ciencia y la tecnologia en la
cultura nacional. Contemplé cuatro lineas de accién:

El impulso al desarrollo cientifico y tecnolégico del sector social, con
programas de desarrollo cientifico y tecnolégico en salud, asentamientos humanos, en educacion,
en poblacién y medio ambiente.

El fomento al desarrollo tecnolégico del sector productivo y la mejora
de les procesos de evaluacion, negociacién y asimilacion de
tecnologia importada, con programas de optimizacién de los procesos de transferencia
tecnoldgica y de desarrollo cientifico y tecnolégico para los sectores agrario, industrial,
energético, marino y de servicios.

El fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrolio de
actividades cientificas y técnicas, con programas de desarrollo de las ciencias
exactas y naturales y de las ciencias sociales.

El estimulo a la difusion cientifica y tecnolégica, con programas de informacién
y de divulgacién.

Lo mis significativo del Plan de Ciencia y Tecnologia para una Economia Social no reside
en sus contenidos, que representan una continuidad respecto a los del plan anterior, sino en
haber motivado decisiones que acercaron atin mds el enfoque cientifico con el politico-
econémico:

Convinimos con Luis Bernardo Flores, de Planeacion Nacional, incluir el componente de
ciencia y tecnologia en cada sector del Plan Nacional de Desarrollo. Por primera vez
ciencia y tecnologia no fue un capitulo independiente sino parte integral del plan de
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desarrollo para cada sector. Entonces, con el Plan para una Economia Social aparece la
ciencia y la tecnologia en forma transversal.

Los programas nacionales de ciencia y tecnologia se incluyeron en el Plan Nacional de
Desarrollo, como estrategias fundamentales, y este hecho significé su consolidacion. Dado
ese primer paso, de incorporar en el plan de desarrollo el factor cientifico-tecnolégico, nos
faltaba el otro: hacer un plan de largo plazo. Empezamos a hablar de hacer un plan de
ciencia y tecnologia a diez aios.



CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN EL PLAN PARA UNA
ECONOMIA SOCIAL*

La ciencia y la tecnologia se han convertido en fuerzas productivas directas, componentes
bdsicos de cultura y determinantes primordiales de las relaciones de interdependencia creciente
y desigual en la economia mundial. Su avance es esencial para lograr la competitividad en los
mercados mundiales y garantizar la satisfaccion de las necesidades de orden econémico, social
y geopolitico en el contexto internacional. Empero, su desarrollo no es homogéneo y, por tanto,
su desempeifio y funcionalidad como variables del progreso ha sido diferente segiin el tipo de
sociedad de que se trate.

Los cambios radicales que estd experimentando la economia mundial a raiz de la
introduccion de tecnologias basadas en microelectrénica, biotecnologfa, fabricacion de nuevos
materiales y los servicios de informacién, implican un gran impacto sobre los paises en desarrollo
como Colombia y cuestionan el papel que tradicionalmente han tenido en la division internacional
del trabajo al erosionarse las bases de competitividad. En efecto, las nuevas tecnologias
contribuyen a una mayor movilidad y sustituibilidad de los factores de produccién que hace
que las ventajas comparativas dependan cada vez menos de las riquezas naturales y de la mano
de obra abundante, y cada vez mds de la inversi6n en capital humano e innovaciones tecnoldgicas.

Colombia no puede marginarse de la ya iniciada carrera para obtener espacios en nuevos
mercados, ni del reto de orientar la aplicacién interna de los avances cientifico-tecnolégicos
hacia la atencién de los problemas sociales y la correccién de la debilidad de su estructura
productiva, especialmente en la rama de bienes de capital.

* Texto de la introduccién al “Plan de Ciencia y Tecnologia para una Economia Social, 1987 - 1990".
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No obstante, la difusién de las tecnologias transferidas de los paises desarrollados hacia el
interior de la economia nacional obliga a considerar y evaluar en mayor medida el fuerte sesgo
ahorrador de mano de obra de estas innovaciones y el hecho de haberse configurado para
mercados con altos patrones de consumo. Asi, para compatibilizar la oportuna aplicacién de los
nuevos conocimientos a las prioridades sociales y econémicas del Plan de Economia Social, es
preciso disefar, ante todo, una politica nacional de ciencia y tecnologia coherente con estas
prioridades, que combine la importancia selectiva en dreas de mayor beneficio social con la

elevacion de las capacidades propias para generar y aplicar conocimientos cientificos y
tecnolégicos.

Limitantes y posibilidades
del sistema nacional

de ciencia y tecnologia
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La situacién actual de desarrollo de la ciencia y la tecnologia nacional presenta importantes
potencialidades pero reiteradas limitaciones que es necesario superar si se pretende fortalecer
la generacion y aplicacién de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

A)  Elcambio tecnolégico del pais se ha dado fundamentalmente como resultado de factores

contextuales y de coyunturas econémicas internas y externas y, en grado minimo, por factores
conscientes de politica.

La notable desarticulacién entre las politicas econémicas y las politicas en ciencia y
tecnologia ha tenido como consecuencia una inadecuada asimilacion de la tecnologia transferida
del exterior, altos costos econémicos y sociales y ha significado una innegable marginalidad
del orden explicito respecto del ambito propio de la politica econémica.

Algunos indicadores reflejan esta marginalidad: el gasto nacional en ciencia y tecnologia
no ha superado el 0.5 del PNB, cifra inferior a la de paises de similar desarrollo (Perd, Ven-
ezuela, Ecuador y Costa Rica). También es bajo el nimero de profesionales dedicados a la
investigacién comparado con el nimero de habitantes. Colombia sélo alcanza la cifra de 170
por mill6n de habitantes, no obstante que la media para Latinoamérica es de 300.

B) A pesar de los esfuerzos de concertacion promovidos por Colciencias y otras entidades,
en el pais existen serios problemas como consecuencia de la dispersion de los escasos recursos
y de los mecanismos destinados al desarrollo cientifico y tecnolégico. Al tiempo que no existe
un presupuesto nacional de la ciencia y la tecnologia que ordene el gasto, tampoco exiten
canales de coordinaci6n eficaces entre las entidades estatales que determinan explicita o
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implicitamente el desarrollo tecnolégico y cientifico. El punto critico de este iltimo aspecto se
ubica en la descoordinacién (en algunos casos, oposicion) entre los organismos estatales que
invierten en la adquisicion, regulacion y control de la importacién de tecnologia (Comité de
Regalias, Comité de Licencias Globales, Junta de Importaciones, Incomex, Superintendencia
de Industria y Comercio, etc.) y los que tienen que ver con la planeacién y ejecucion del desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

C)  Enlos dltimos afios la universidad colombiana, especialmente, la oficial, ha ganado mayor
presencia en la actividad investigativa. Ejecuta cerca de 30% de los recursos financieros
destinados a investigacién y ocupa el 45% del total de personas involucradas en esta actividad.
Sin embargo, la investigacion continda siendo marginal en la educacién post-secundaria. El
presupuesto destinado al desarrollo de la ciencia y la tecnologia es infimo, y no supera el 0.5%
del presupuesto de las universidades. La investigacién sigue concentrada en pocos centros.
Menos de la quinta parte de las instituciones de educacién superior realiza acciones investigativas
y cerca del 90% de éstas se desarrollan en sélo siete universidades.

D) Las instituciones a cargo de la ciencia y la tecnologia, y més especificamente las perso-
nas que trabajan en ellas, no gozan del suficiente reconocimiento social que les otorgue el
estatus socioeconémico acorde con el servicio que prestan a la comunidad y los altos costos de
oportunidad que ha demandado su capacitaci6n. A lo anterior se suma el bajo grado de integracién
y cohesién existente entre la variada gama de instituciones y personas que trabajan en ciencia y
tecnologfa, por no haberse configurado todavia una comunidad cientifica nacional articulada
por intereses comunes que trabajen en programas de cobertura nacional, con el apoyo de ca-
nales formales y estables de comunicacién.

E) Por tiltimo, son de reconocer, una vez mds, las fuertes ataduras empresariales y del sistema
nacional de ciencia y tecnologfa con respecto al exterior, lo cual conlleva repercusiones negativas
tanto en lo econémico como en lo social y atin en lo cultural. Por lo demds, la ciencia nacional,
salvo casos aislados, carece de una proyeccién internacional que le confiera una voz propia en
el contexto de los paises de similar grado de desarrollo.

Recientemente se han logrado avances destacables en la superaci6n de estas deficiencias.
Por parte del sector puiblico se han hecho esfuerzos por mantener estables las asignaciones
presupuestales para la ejecucion de las actividades cientificas y tecnolégicas. A través de la
legislacién sobre contratacién administrativa y de la accion de las instituciones que operan en
el drea de comercio exterior y de la produccién nacional se han buscado mayores oportunidades
para crear una base de ciencia y tecnologia nacional en la generaci6n del valor agregado del
sistema productivo y se han registrado avances en las técnicas de negociacién de tecnologia y
de adaptaci6én de conocimientos cientificos a las condiciones locales.
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La ciencia y la tecnologia
en el plan de economia social

La ciencia y sus aplicaciones tecnoldgicas juegan un papel que es necesario destacar,
especialmente, dentro de las acciones en favor de la economia social, es decir, las politicas
directas para superar la pobreza y generar empleo, las politicas sectoriales para orientar la
produccién y la distribucién de bienes y servicios y una nueva orientacion de las politicas
econdmicas globales.

El pafs ha venido adelantando esfuerzos por consolidar una capacidad cientifica y técnica,
con base tanto en los procesos de importacién como de adaptacién y generacion interna de
conocimientos cientificos y desarrollos tecnoldgicos. A partir de la experiencia acumulada, de
un més eficiente aprovechamiento de la capacidad institucional instalada y de los recursos
humanos calificados disponibles, la politica cientifica tecnolégica, sin perder su proyeccion de
largo plazo, se orientard durante este cuatrienio en favor del desarrollo social, en especial, de la

lucha por erradicar la pobreza absoluta y por la generacién de empleo, con el fin de contribuir
al desarrollo armoénico, social y econémico.

El desarrollo cientifico-tecnolégico deberd cimentarse en acciones de politica que vayan
al encuentro de las mayores urgencias que vive la nacién para mejorar la calidad de vida y para
incrementar la autonomia cultural, productiva y econémica del pais. Ello implica vincular la
politica social y econémica con la politica cientifica y tecnoldgica y mejorar la capacidad de
comprensién y adaptacién de los nuevos procesos técnicos que estdn dando lugar a cambios
sociales y econémicos en todos los paises del mundo.

En este sentido, como lo sefial6 el sefior Presidente de la Repiiblica al instalar la Sexta
Reunién del Parlamento Andino: “la ciencia y la tecnologia deben ocupar el lugar que les
corresponde, como motores del progreso en una era marcada por la innovacion del conocimiento
y su instantdnea repercusién en el progreso de los paises y en el bienestar de sus gentes. La
calidad de la vida depende muy directamente, como recientemente lo han podido comprobar
importantes analistas econémicos, de la inversién que el Estado haga en las personas, en el
mejoramiento de su potencial intelectual y de su capacidad de andlisis e innovacion”.

La puesta en aplicacién de los programas basicos de orden econdmico y social de esta
administracién, deberd apoyarse en mayores niveles de productividad y de eficiencia de las
instituciones y empresas, tanto piblicas como privadas, que participan en los diferentes proyectos
propios del Plan. Se otorgard, entonces, particular atenci6n a la aplicacién de tecnologias que
contribuyan a alcanzar los objetivos al menor costo posible, tomando en cuenta no sélo las
tecnologias productivas sino las administrativas. Ello redundard en un mejor manejo de los
recursos disponibles y en su més eficiente prestacion de los servicios econdmico-sociales.
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Es obvio que la planificacién del desarrollo cientifico y tecnolégico tiene que hacerse
en el largo plazo, dadas las necesidades flexibles de formacién de recursos humanos,
consolidacién permanente de la capacidad instalada y cambios de tendencias a escala
internacional. Por esta razén, paralelamente con el desarrollo del presente plan de mediano
plazo, el gobierno formularé una politica de desarrollo cientifico y tecnolégico que delimite
el horizonte de largo plazo en el cual deberdn enmarcarse los esfuerzos de ciencia y tecnologia
al servicio del desarrollo social.
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EL DESPERTAR POLITICO
DE LA COMUNIDAD
CIENTIFICA

Eduardo
Posada

Paralelo al fortalecimiento de la capacidad de Colciencias de programar, fomentar, coordinar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico en el pais, y al incremento de recursos en apoyo de tales
funciones, en los afios ochentas se produjo una mayor integracién de la comunidad cientifica, la
cual hizo evidente su interés por incidir en el disefio de la politica y lograr mads amplio
reconocimiento del papel de la ciencia en Colombia. Esto se expresé a través de multiples
iniciativas provenientes de las academias o asociaciones de cardcter cientifico, el intercambio y
coordinacién de actividades entre ellas y, en particular, del trabajo de dos organismos no
gubernamentales: la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia, ACAC, y la Fundacién
Andina para el Desarrollo Tecnol6gico, Tecnos.

La ACAC habia nacido en 1970, pero s6lo despegé en la segunda mitad de esa década,
cuando logré posicionarse como “ente gestor de ideas y propuestas més generales” relacionadas
con la defensa de los intereses del investigador y el progreso de la ciencia en Colombia (Fog:
1995). Con esa perspectiva apoy6 a Colciencias y recibi6 financiacién para impulsar iniciativas
de fomento de la ciencia y la tecnologia, promover programas investigativos y adelantar
actividades de divulgacion cientifica y cultural. Entre otros, la propuesta de un Estatuto de la
Investigacién Cientifica y TecnolGgica del pais fue uno de los temas recurrentes de la Asociacién
€n esos anos.

Tecnos, fundada en 1981 por Félix Moreno Lopez y un grupo de amigos, se especializé en
politica cientifico-tecnoldgica y en varios campos de la gestion tecnoldgica. Por eso no debe
extrafiar que antes de cumplir un afio de labores, la entidad motivara un pronunciamiento conjunto
-con la ANDI y Colciencias- sobre la necesidad de contar con un intrumento de politica global,
una ley marco para encauzar el desarrollo tecnol6gico nacional y procurar los recursos necesarios
para la operacién eficiente del sistema (Colciencias: 1988).

La ACAC, por su parte, habria de empujar en el mismo sentido, con el poder de convocatoria
generado por las actividades de su Comité de Ciencias -creado en 1978-, que a lo largo de la
primera mitad de los ochentas organizé reuniones e intercambios periédicos entre los miembros
de la comunidad cientifica.

En 1978 me nombraron vicepresidente de la Sociedad Colombiana de Fisica. Entonces
aparecido el capitdn Alberto Ospina a comentarme que en la ACAC habia un Comité de
Ciencias conformado por los vicepresidentes de las sociedades y asociaciones cientificas.
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Asi entré a la Asociacion. En ese Comité de Ciencias estaban Alfonso Lopez Reina,
Nohora Elizabeth Hoyos, Elsa de Crane, Martha Espitia, Isabel de Reyes, Maria
Victoria Monsalve, Felipe Guhl y Eduardo Leon.

Era un comité juicioso que se reunia con mds frecuencia que la misma Junta Directiva.
Poco a poco se retiraron los vicepresidentes y entraron personas que estaban
motivadas por el trabajo de la ACAC, como Fabio Chaparro, Arcesio Lopez, Maria
Cristina Plazas [...]. Comenzamos a organizar los llamados “almuerzos cientificos”,

una vez al mes, que se convirtieron en verdaderas tertulias sobre temas de interés
comiin. También sacamos un boletin.

En alguna reunion -en 1984 o 1985- Nohora Elizabeth Hoyos propuso que
trabajdramos en impulsar una legislacion en ciencia y tecnologia, idea que fue
acogida con entusiasmo. [...] Hicimos una alianza con Tecnos y trabajamos
conjuntamente en la elaboracion de un proyecto de ley. Nos reunimos con Ernesto
Samper Pizano, para que nos asesorara, y él nos mandé a hablar con Gustavo de
Greiff. [...] Jaime Niiio -que era senador- se involucré en ese grupo y nos asesoro.’

En 1986 asumi como presidente de la ACAC, con Nohora Elizabeth como
vicepresidente. Casi todos los miembros del Comité de Ciencias quedaron en la Junta
Directiva y seguimos haciendo cosas. Ademds, Colciencias nos asigné esta sede. En
general, Colciencias -a través de Pedro Amaya- nos brindé un apoyo importante.

Siendo presidenta del Comité de Ciencias de ACAC, envié una carta a Colciencias
sugiriendo el trabajo conjunto por una legislacion sobre el tema. Habiamos venido
debatiendo la posibilidad de proponer la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
pues era importante llegar al nivel de toma de decisiones. Recibi entonces una comunicacion
firmada por Jorge Ahumada en la cual me invitaba a conversar personalmente sobre esta
importante iniciativa.

La propuesta la trabajamos conjuntamente con Tecnos y con el doctor Francisco Miranda
-subdirector administrativo de Colciencias en esa época- y fue presentada después en el
Foro Nacional de Ciencia y Tecnologia...

En el esfuerzo por crear un ambiente favorable a la legislacion en ciencia y tecnologia, sus
proponentes establecieron contactos permanentes con el gobierno, el congreso y los partidos
politicos. Convocaron, ademds, a las sociedades y organizaciones cientificas, para que aportaran
al proyecto y ayudaran a impulsarlo. Esto dio pie a una discusién de varios afios en la cual se
fueron precisando sus contenidos. En particular, generd gran polémica la propuesta de crear un
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. El proceso animé la conciencia politica de la comunidad
cientifica, que se movilizé como nunca antes e inici6 un didlogo productivo con los legisladores
y los planificadores del desarrollo econémico y social.

En todo ese proceso -particularmente cuando trabajé lo de informdtica- atendi a las
convocatorias que se estaban haciendo desde distintos dangulos, para comenzar a pensar el

1 En el comité para elaborar el proyecto de ley participaron -ademds de Jaime Nifio- Félix Moreno, Eduardo Posada, Nohora Elizabeth Hoyos,
Francisco Miranda, Fabio Chaparro, Margarita de Meza, Jorge Herndn Cdrdenas y Herndn Ceballos.
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problema del conocimiento en Colombia. Participé a titulo individual, como profesor,
en toda esta alianza de Fausto con el diablo entre la comunidad cientifica del pais y la
esfera politica (aun cuando no me atreveria a decir en este caso quién es Fausto y
quién el diablo). Estuve muy cerca de todas estas discusiones y reuniones que se dieron
a partir de los arios ‘84 y '85 y que culminaron con la Ley 29 de febrero de 1990 y la
propuesta de articular un sistema nacional de ciencia y tecnologia.

El liderazgo de la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia, ACAC, fue
definitivo en ese proceso. De la misma manera, fue importantisimo el liderazgo de
Colciencias, entidad que se crecid en esos anos.

Recuerdo las reuniones que se hacian en los afios '87 y '88 en la casa del capitdn Ospina de
la calle 70, a donde llegaba la gente de la ACAC y de otras asociaciones que tenian que ver
con la ciencia y la tecnologia. Ahi salié la idea de que un grupo de personas visitdramos a
Luis Carlos Galdn en su sede de la 34 con 16. Fuimos Pedro Amaya, Félix Moreno, Nohora
Elizabeth Hoyos, Eduardo Posada y yo, a plantearle el tema de la ciencia.

En esas reuniones nos daban unos pasabocas absolutamente espectdculares y algunos nos
ubicdbamos estratégicamente para “administrar” las bandejas... Y cada vez llegaban mds y
mads personas a participar en esta complicidad... En estas onces de la calle 70 se tomaron
muchas decisiones estratégicas: se discutieron cosas de politica cientifica y nos unimos
como comunidad personas que veniamos de diferentes partes.
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El 7 de octubre de 1987 se inaugurd en la Academia Colombiana de la Lengua, en Bogota, el
Foro Nacional sobre Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, organizado por
Colciencias. En €l estuvieron involucrados el Presidente de la Republica, todos los ministros
del despacho, asesores presidenciales, representantes de los gremios, de los sindicatos y de los
partidos politicos, asi como destacados miembros de asociaciones cientificas y organismos no
gubernamentales.

Pedro Amaya afirma que este Foro “sefial6, por primera vez en la historia nacional, al mas
alto nivel politico y administrativo del pais, la urgencia de considerar como estratégicas a la
ciencia y a la tecnologia para el desarrollo nacional en sus dimensiones social, econémica y
cultural” (Presidencia: 1987). Por ello, no son pocos quienes consideran que este Foro abre una
nueva etapa en la historia de la politica cientifica en Colombia.

Los del equipo de Colciencias estabamos convencidos de que seguir financiando proyectos
de investigacion era solo una parte de nuestra labor. Que necesitdbamos ganar un apoyo
politico que nos permitiera emprender acciones mds ambiciosas y de largo plazo. Asi, en
1987 lanzamos la idea de hacer el gran Foro Nacional sobre Politica de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo. Cuando reuni a los funcionarios de Colciencias para decirles
que el Ministro de Educacién habia apoyado la idea, hubo un silencio impresionante, porque
nadie creyo que el evento se podria realizar con éxito.

La preparacion del Foro, con la reducida capacidad de Colciencias, embarcé a un buen
niimero de sus funcionarios. Nos obligamos a entregar informacion que ayudara a preparar
las ponencias. En algunos casos, hubo mucha discusién entre los funcionarios de
Colciencias y los funcionarios de los ministerios encargados de hacer las ponencias de los
ministros. Eso fue una empresa grandisima. Ademds, se entregé masivamente el Plan de
Ciencia y Tecnologia para una Economia Social, y el proyecto de la ley marco.

Tuvimos una falla: el Presidente no pudo estar en la instalacion del Foro. Pero mandé un
mensaje importante y asistié la mayoria de ministros. Antes del Foro yo habia visitado a
cada uno; Antonio Yepes Parra, el Ministro de Educacion, les mandé una carta en la que les



anunciaba mi visita en funcion de la preparacion del Foro. El iinico con el que no me
entrevisté fue con César Gaviria, entonces Ministro de Gobierno, porque estaba
enfermo; pero me recibio el Secretario General del Ministerio.

En el Foro estuvo representado el pais. Y fue el uinico evento realizado en ese momento,
en el que todos -a una- hablamos sobre el mismo tema. [...] Si me preguntaran cudl ha
sido el hecho mds trascendental desde el punto de vista de la politica de ciencia y
tecnologia, diria que fue ese Foro.

Las intervenciones a lo largo de catorce sesiones mostraron los retos que Colombia debia
afrontar ante los cambios en la divisién internacional del trabajo y la necesidad de integrarlos a
las politicas; la obsolescencia tecnolégica de sectores enteros de la industria nacional y su
necesidad de innovar para incrementar productividades y mejorar su competitividad; la
desarticulacion entre los programas educativos y las necesidades de desarrollo industrial y de
progreso social; los problemas en la calidad de la educaci6n superior; la incoherencia de la
actividad investigativa y la dispersion de los niicleos dedicados a generar conocimiento; y la
ausencia de una politica cientifico-tecnol6gica claramente articulada a la estrategia de desarrollo
econémico y social.

No sélo en Colciencias habia madurado la reflexién sobre tales problemas. El nuevo equipo
de Planeacién Nacional crefa en la importancia del progreso de la ciencia y la tecnologia en
beneficio del cambio en todos los 6rdenes de la vida nacional, y planteaba cuatro niveles
estratégicos para realizar una politica ambiciosa de avance cientifico y tecnolégico: el
establecimiento de un clima econémico favorable para el desarrollo tecnolégico; el apoyo a la
investigacién y el fomento de programas sisteméticos de innovacién, apropiacién y aplicacion
tecnolgica; la estructuracion de procesos de gestion institucional coordinada para la ciencia y
la tecnologia; y la consideracién expresa de las miiltiples relaciones entre la ciencia y la tecnologia
con el medio ambiente.

Asi lo explicé Luis Bernardo Flérez, el director del DNP, en la pentltima sesién del Foro
de 1987, anunciando que para realizar tales objetivos el organismo bajo su cargo habia decidido
constituir una comision de expertos con miras a estructurar un plan de largo alcance para el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en Colombia.

Este plan incluird el estudio y la puesta en marcha de la organizacién institucional requerida,
determinard las estrategias de financiamiento necesarias, formulara los proyectos de definicién
legal y normativa integral exigidos para garantizar la efectividad de las estrategias y politicas y
establecerd bases para lograr una sélida articulacién entre la planeacién del desarrollo cientifico y
tecnolégico y las decisiones econémicas de corto, mediano y largo plazo (Presidencia: 1987).

La noticia sobre la conformacién de una Misién de Ciencia y Tecnologia organizada
independientemente por el DNP cay6 a los de Colciencias como un “baldado de agua™. Algunos
lo interpretaron como el intento del organismo de Planeacién de asegurar control sobre
Colciencias, porque esta tltima se habia crecido y se les estaba saliendo de las manos. Tal
percepcion obedecia al hecho de que las relaciones entre ambas entidades tradicionalmente

2 Pedro Amaya, entrevista.
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habian sido distantes, con breves excepciones. En las palabras de Francisco Miranda, “chocaban
los tecnéeratas de Colciencias, que de alguna manera comprendian el significado de la variable
de ciencia y tecnologfa, y los tecnderatas de Planeacion, que se ocupaban del problema del
desarrollo basados en andlisis de coyuntura y no en la perspectiva del largo plazo™.*

Pero ya no era ese el caso. A Planeacion habia entrado un equipo nuevo y el gobierno de
Barco estaba inaugurando una era en el manejo de lo pblico caracterizada por cambios profundos
en el papel del Estado y sus servicios, la descentralizacion econémica, politica y administrativa,
y la apertura de la economia, que para entonces apenas se insinuaba.

Hasta ese momento el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais se habia visto limitado
por las deficiencias estructurales de la sociedad colombiana: la estrechez del mercado interno,
la debilidad de los sectores productivos, su baja productividad, las ineficiencias del Estado, los
bajos niveles de ahorro e inversion, etc. Pero eso estaba cambiando: desde el gobierno comenzaba
a plantearse el desarrollo cientifico y tecnolégico como factor de superacién de tales limitantes

del desarrollo; y con ese horizonte resultaba imprescindible cambiar el modelo de politica
cientifica y tecnoldgica.

Colciencias y la comunidad cientifica en general estaban listos para realizar ese transito:
las iniciativas que estaban sobre la mesa, los miltiples contactos con el gobierno y el ambiente
de agitacién prevaleciente, lo expresaban. Pero no estaban listos para ceder la iniciativa: la
trayectoria y madurez alcanzada hacfan pensar que les correspondia a ellos liderar el proceso,
en estrecha cooperacién con otras instancias del gobierno, en particular, con el DNP. Y por eso,
cuando esta entidad tomé la iniciativa de estructurar un plan de largo alcance para el desarrollo
de la ciencia y la tecnologia en Colombia, los de Colciencias se sintieron desplazados.

En los desarrollos posteriores, Colciencias -asi como las asociaciones cientificas- jugaron
un papel decisivo, pero el liderazgo se desplazé hacia el DNP, y esto ocasiond distanciamientos,
incomprensiones, desconocimientos y retrasos que hubieran podido evitarse.

De todas maneras, el anuncio hecho por Luis Bernardo Fl6rez en el curso del Foro Nacional
sobre Politica de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, no fue percibido entonces en todo su
significado. Méds impacto inmediato tuvieron las conclusiones y recomendaciones formuladas
por los asistentes al Foro, en el momento de su clausura, el 9 de octubre de 1987.

Todo lo que vino después se derivé del Foro. Ahi se propuso la realizacion del Afio de la
Ciencia y la Tecnologia, la Ley de Ciencia y Tecnologia, la elaboracion del plan a largo
plazo y la biisqueda de cooperacion internacional. Lo que menos se hizo fue esto iltimo.
Todo lo demds se cumplio.

El Foro fue importante pero si Colciencias no hubiera estado preparada para ejecutar sus
recomendaciones, hubiera quedado como otro evento mds. Una persona que colaboré
mucho en este proceso fue Jorge Eliécer Ruiz, desde la Presidencia de la Republica.

3 Francisco Miranda, entrevista.
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CONCLUSIONES DEL FORO
NACIONAL SOBRE POLITICA
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA EL DESARROLLO*

.

La ciencia y la tecnologia constituyen pilares fundamentales en el desarrollo del pais y en el
logro de una elevada calidad de vida de toda la poblacién dentro de la cual se eliminen las
grandes desigualdades sociales y regionales existentes.

Los acelerados avances cientificos y tecnol6gicos de los paises industrializados, lo mismo
que la internacionalizacién de los problemas de desarrollo y limitaciones que afectan las diversas
regiones del mundo, en particular la enorme deuda externa, obligan a paises como Colombia a
asumir una politica nacional e internacional agresiva en ciencia y tecnologia, que se plasme e
interprete cabalmente en todos los sectores de la vida nacional y en su proyeccién con el resto
del mundo. De ahi la gran urgencia en formular un plan de desarrollo cientifico y tecnolégico
de largo plazo.

Los aportes de la comunidad cientifica y tecnolégica colombiana al desarrollo de estos
campos ha sido de gran importancia, en medio de limitaciones y carencias de diversa indole
que es preciso subsanar a la mayor brevedad posible. Una politica de formacion de investigadores
para el desarrollo cientifico y tecnolégico se hace prioritaria en el pais, de forma que asegure
una adecuada preparacién y actualizacién constantes en todos los campos del conocimiento y
una estabilidad sélida tanto en lo econémico como en las facilidades para realizar la investigacion,
experimentacion, innovacién y aplicacion tecnolégica.

Una presencia masiva del Estado en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia es indispen-
sable en el mundo contempordneo. Sin embargo se enfatiza en la necesidad de fortalecer las
relaciones de trabajo permanente entre los sectores productivos, la comunidad cientifica y el
gobierno.

* Texto de la “Declaracién del Foro Nacional sobre Politica de Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo”. Bogot, 8 de octubre de 1987.
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El fortalecimiento y adecuacion del sistema educativo nacional y en especial de la educacién
superior y de postgrado, es prioritario para el mayor y mejor desarrollo cientifico y tecnoldgico
del pais. Al igual se asume que la cultura deberd ser la inspiracién constante y la base funda-

mental de la politica cientifica y tecnolégica, y los medios de comunicacién y de informacién
de instrumentos a su servicio.

La iniciativa de este Foro, por parte del gobierno nacional y la comunidad cientifica y
tecnolégica del pafs y del sector productivo, constituye un momento histérico en la vida de la
nacién. Al mismo tiempo plantea grandes desafios al gobierno y todos los estamentos de la
sociedad los cuales han sido ampliamente debatidos en el Foro y asumida la posicién de
enfrentarlos, tal como lo propusiera el sefior Presidente de la Repiblica, el sefior Ministro de
Educacién Nacional y el sefior Director de Colciencias.

En consecuencia, el gobierno adopta las siguientes medidas basicas:

4 Declarar el afio julio de 1988-junio de 1989 como el Afio Nacional de la Ciencia y la
Tecnologia, enmarcado dentro de las actividades que el pais promoverd, conjuntamente con la

comunidad internacional, para dar inicio al Decenio Mundial de la Cultura, liderado por el
Sistema de las Naciones Unidas.

4 Crear un grupo de trabajo que elabore un proyecto de ley marco que faculte al gobierno
para estructurar el Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico de largo plazo y el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. El grupo tendrd en consideracién diversas propuestas
formuladas por la comunidad cientifica, resultados de estudios recientes y las sugerencias

especificas emanadas de este Foro. Se espera que el proyecto de ley sea llevado al Congreso
Nacional en la proxima legislatura.

+ Ordenar a Colciencias que, basado en los resultados de las deliberaciones del Foro y los
lineamientos generales del Plan de Ciencia y Tecnologia para una Economia Social, 1987-
1990, presente al pais un plan de desarrollo cientifico y tecnolégico de mediano plazo.

Estrategias de cooperacion
cientifica y técnica internacional
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La crisis de la cooperaci6n para la paz y el desarrollo y consecuentemente de las organizaciones
internacionales creadas para impulsarla, hacen imperativo que los paises del tercer mundo
busquen nuevas perspectivas de cooperacién en sus propios dmbitos regionales. En el campo
de la cooperaci6n horizontal, los paises latinoamericanos comienzan a encauzar sus esfuerzos y
sus intereses hacia zonas estratégicas tales como la amazonia, la antértica y la cuenca del Pacifico,
todas ellas enormes potenciales de investigacién y desarrollo socioeconémico.
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Como instrumentos estratégicos para fomentar y desarrollar la cooperacién internacional
en ciencia y tecnologia de los paises latinoamericanos se propone:
4 Laestructuracién de sistemas de informacién tecnolGgica latinoamericana y su conexién
con bancos de datos de otras regiones del mundo en materia de oferta y demanda tecnolégica y
de fuentes de cooperacién técnica y financiera.
4 El disefio de una estrategia diplomdtica en ciencia y tecnologia, que comprenda paises
industrializados y paises en desarrollo.
4 Laarticulacion de las acciones de distintas instituciones nacionales que intervienen en la
cooperacién cientifica y tecnolégica internacional dentro de un marco legal y politico-econémico.
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LA LEY MARCO

DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA Y LA
NUEVA COLCIENCIAS



COLCIENCIAS

En esta pagina aparecen los dos logo-simbolos que han identificado a Colciencias a lo largo de
su historia. El primero le acompai6 desde su aparicién hasta 1988, aiio en el que se realizé un
concurso para la elaboracién de un nuevo logo. El segundo es el logo-simbolo seleccionado,
entre una muestra de cien trabajos, este es obra de Juan de la Cruz Sanchez Ramirez, entonces

coordinador y catedratico de disefio gréifico de la Universidad Nacional. Es el que perdura hasta
nuestros dias.
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VEINTE ANOS DE LABORES

En visperas de la celebracién del vigésimo aniversario de la fundacion de Colciencias, a mediados
de 1988, el gobierno nacional decreté el Ao Nacional de la Ciencia y la Tecnologia, acogiendo
una de las recomendaciones formuladas por el Foro Nacional sobre Politica de Ciencia y
Tecnologia celebrado el afio anterior.

La iniciativa habfa sido planteada originalmente por Nohora Elizabeth Hoyos, de la ACAC,
con el propésito de cultivar el interés de la sociedad colombiana por los temas cientificos y
tecnolégicos y generar el clima social necesario para impulsar la ley marco. Por eso Hoyos
formé equipo con Jorge Ahumada Barona, entonces subdirector de Fomento de Colciencias,

o para la coordinacion de los eventos y actividades especiales que debian marcar el Afio Nacional
de la Ciencia y la Tecnologia.

Esta fue ocasion ideal para continuar gestando proyectos para el impulso de la politica en
esta materia, dinamizar la movilizacién de la comunidad cientifica y atizar sus discusiones
sobre la institucionalizacion del sistema nacional de ciencia y tecnologia. Sin embargo, la idea
central era “abrirse a la sociedad” (Fog: 1995) y por eso la mayor parte de las actividades
estuvieron encaminadas hacia la apropiacién social de la ciencia. En ese marco se inici6 el
programa de actividades infantiles y juveniles Cucli-cucli, administrado por ACAC.

En el mismo periodo, con el apoyo de la Asociacion Colombiana de Disenadores y la
Fundacién para la Educacién Superior, FES, Colciencias convocé a un concurso para escoger
el nuevo logo-simbolo de la entidad y reemplazar el utilizado desde los primeros dias; este
representaba el croquis de Colombia, con la “O” partida dibujada sobre el territorio patrio, en
alusion a la frase “Oh larga y negra partida” del sabio Francisco José de Caldas antes de su
fusilamiento, y al mismo tiempo, simbolizando el nicleo de un atomo...

El logo-simbolo seleccionado en 1988, entre una muestra de cien trabajos, fue obra de
Juan de la Cruz Sdnchez Ramirez, entonces coordinador y catedrdtico de disefio grafico de la
Universidad Nacional. Es el que perdura hasta nuestros dfas. Integra la imagen de los dtomos
en movimiento, la forma de una galaxia, la “C” inicial de Colciencias y la “O” partida, que
simboliza lo no terminado, el cambio perpetuo, la ciencia concebida como dindmica, como
buisqueda permanente de perfeccion. Igualmente evoca lo ignoto, el circulo, la elipse, simbolos
todos de grandeza.

Colciencias llegaba a sus veinte afios con absoluta claridad de las potencialidades y
limitaciones de su accionar y con toda la decision de forjar los mecanismos que permitieran
articular la politica de ciencia y tecnologia a la vida nacional. En noviembre de 1988 celebr6 su
aniversario honrando a Carlos Lleras Restrepo con la distincion “Francisco José de Caldas” en
el grado de excelencia. Al acto asistieron el presidente Virgilio Barco y algunos miembros de

243




Pedro J.
Amaya

244

su gabinete, asi como otros delegados del gobierno, representantes del cuerpo diplomdtico y
miembros de la comunidad cientifica.

Un momento estelar fue la celebracion de los veinte afios de Colciencias. Vinieron los
presidentes Virgilio Barco y Carlos Lleras Restrepo. El discurso de Barco fue absolutamente
comprometido: es de lo mds preciso que un presidente colombiano haya dicho sobre ciencia
y tecnologia... Expreso todo el apoyo politico a la ley marco y a la solicitud del nuevo
crédito, el BID II. A la vez, Lleras Restrepo dijo que el hecho de estar celebrando los veinte
afios de tantas instituciones que habia creado durante su gobierno mostraba que el pais al
fin habia aceptado el compromiso de hacer esfuerzos continuados, de no despreciar lo
ganado en conocimiento y organizacion... Ademds dijo que si tuviera que escoger uno, entre
los institutos creados durante su gobierno, para que le fueran reconocidos sus esfuerzos en
tal empresa, siempre escogeria el honor de ser premiado por haber creado a Colciencias.



.

LA MISION DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Gabriel
Misas
Arango?

El presidente Virgilio Barco Vargas integr6 la Misién de Ciencia y Tecnologia y la adscribi6 al
Departamento Nacional de Planeacién, DNP, mediante el Decreto 1600 del 8 de agosto de
1988. Su prop6sito era “realizar estudios para determinar un plan nacional de desarrollo cientifico
y tecnoldgico para el mediano y largo plazo™.! Esto, considerando en primer lugar que el Plan
de Economia Social daba prioridad a la conformacién de un sistema nacional de ciencia y
tecnologia como base para promover el desarrollo econémico y social, y segundo, que la
necesidad de disefiar dicho plan hacfa indispensable examinar los avances y limitaciones del
desarrollo cientifico y tecnolégico en el pafs.

El decreto constitutivo de la Misién también determin6 que ésta fuera regida por un Consejo
Directivo, del cual formaban parte el Ministro de Educacién, el jefe del DNP, el rector de la
Universidad Nacional y dos delegados del Presidente de la Repiblica. A ellos correspondia
designar al director general y a los miembros de la Comisién Técnica Consultiva, quienes
debian orientar los trabajos de la Misién.

Gabriel Misas Arango fue designado como director: economista de la Universidad Nacional
(1963-1967), con especializacién en ciencias econémicas de la Universidad de Lovaina, Bélgica
(1968-1970), habia sido docente e investigador en varias universidades del pais, decano de la
Facultad de Ciencias Econ6micas de la Universidad Nacional y consultor de diversas entidades
nacionales e internacionales. Tenfa una relacién cercana con Colciencias, por haber participado
en el Comité de Regalfas y -mds recientemente- en un estudio sobre los resultados del primer
préstamo del BID. Ademds, el Fondo financi6 algunos de sus trabajos. Durante casi veinte afios
habfa investigado sobre economia colombiana en casi todas las dreas, fundamentalmente, en la
de desarrollo industrial. También habia trabajado sobre transferencia tecnolégica y problemas
de innovacién tecnol6gica en los sectores industrial y agrario. Tenfa vasta experiencia en esos
temas.

En los planes de desarrollo, a lo largo de los ochentas, hubo pequefias referencias
marginales al tema de ciencia y tecnologia, pero en la vision tradicional del Departamento
de Planeacion no aparecia el problema de la innovacién tecnolégica. Sin embargo, a finales
de esa década a Planeacion Nacional habia entrado gente nueva, y ya se entendia que en el
mundo moderno la innovacion tecnolégica no se puede hacer en abstracto; que requiere de
grupos con formacion avanzada; también se entendia la necesidad de la articulacién

1. Art. lo., Decreto 1600 de 1988.
2. Director de la Misién de Ciencia y Tecnologfa que oper6 en 1988 y 1990.
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estrecha entre ciencia y tecnologia, lo cual lleva a pensar en la formacion universitaria y la
formacién de educacion bdsica en un pais como Colombia.

En el DNP surgid la propuesta de organizar de manera simultdnea dos misiones: una de
estudios agrarios y otra que mirara el problema de transferencia de tecnologia e innovacion
tecnoldgica (esto luego se fue ampliando para incluir los problemas de formacion del
recurso humano).

Cuando se lanzé la idea en el Foro sobre Politica de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, en 1987, yo acababa de terminar mi decanatura en la Facultad de Economia de
la Nacional, y trabajaba como profesor en esa universidad y como consultor de Naciones
Unidas. El director de Planeacién me propuso hacerme cargo de la Mision de Ciencia y
Tecnologia. En el campo de las ciencias habia investigadores que sabian mds sobre fisica o
quimica, y en el campo de la ingenieria habia profesionales que sabian mds sobre desarrollo
tecnolégico; pero habia pocas personas en ese momento con la capacidad de interlocucion
con el mundo académico y con el sector productivo. Yo tenia eso.

La de Ciencia y Tecnologia fue la primera mision, de cuantas se habian hecho hasta
entonces en Colombia, en la que el director no era un experto extranjero. Esto fue
importante porque se potenciaron los esfuerzos.

El tiempo era corto; debiamos concluir los trabajos antes de que finalizara el gobierno. Por
eso constituimos un grupo de trabajo permanente, con oficinas en el DNP. Fue un equipo
interdisciplinario de alto nivel profesional con una enorme vision en los temas que debiamos
abordar. Organizamos tres bloques de estudio: educacion, sector productivo y el desarrollo
de la comunidad cientifica. Sobre el trabajo de cada uno construimos la propuesta.

El equipo central estuvo formado por Myriam Henao, socidloga dedicada a los problemas
de ciencia; Luis Eduardo Zapata, ingeniero quimico con doctorado en ciencias; Clara
Ramirez, economista con mucha experiencia en desarrollo tecnologico; Jorge Charum,
matemdtico especializado en filosofia; Luis Alberto Alfonso y Pedro Pinilla, expertos en
comunicacion; Eduardo Machado, un brillante ingeniero; Diego Becerra, sociélogo que
trabajaba en epistemologia y problemas de la ciencia; Edgar Sudrez, experto en educacion;
Pilar Rodriguez, especializada en estadistica y un grupo de profesionales jovenes: Marcela
Corredor, Juan Manuel Navarrete, Karen Ezpeleta y Marta Castaiio.

Estas personas fueron haciendo los distintos trabajos que aparecen en las publicaciones de
la Mision. Al mismo tiempo involucramos a una gran cantidad de académicos e
investigadores. Se contraté -con miembros destacados de la comunidad cientifica- una
reflexion sobre su respectivo campo (en ciencias sociales, ciencias naturales, tecnologia,
etc.), andlisis que debia responder a un cuestionario. También se utilizaron informes que
habia preparado Colciencias en esa época.

Esos trabajos se presentaban a grupos de pares: diez, doce personas provenientes de
diferentes partes del pais, a quienes invitdbamos a unas discusiones que servian para
enriquecer cada documento. Y esto nos servia a nosotros para ahondar en ciertos temas y
acercarnos a la comunidad cientifica. Tuvimos contacto directo con casi todos los grupos de




investigacion del pais, bien fuera porque los visitamos o porque sus miembros participaron
en nuestras reuniones. Y por supuesto Colciencias estuvo presente en todas estas
actividades.

Nos ayudaron muchisimo Guillermo Hoyos, Fabio Chaparro, Pablo Orozco, Eduardo
Posada y el grupo de la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia, Germdn
Col; es y una cantidad de profesores: no sélo los que trabajaron los escritos, sino los
que participaron activamente en las discusiones.

Por primera vez, los distintos grupos y los distintos campos se percibieron como colectivo.
Fueron inter las discusiones que se dieron entre grupos y organizaciones: entre la
universidad piblica y la universidad privada, entre los centros publicos y entre los centros
privados, donde las diferencias desaparecian. Porque se estaba hablando de ciencia y
tecnologia, de avance cientifico, y no de viejas querellas.

La Mision también tuvo una significacion hacia afuera del campo cientifico. En esto
nosotros cosechamos el trabajo que Colciencias habia hecho. Hasta el Foro, la ciencia y la
tecnologia era un problema de las universidades y de ciertas facultades en particular. O de
Colciencias... Muchos no le veian sentido a la investigacion y no le daban importancia a la
tecnologia. Después, cuando nos reunimos la academia, el sector productivo, los
industriales, los agricultores, empezaron a ver que el desarrollo investigativo, el desarrollo
tecnoldgico, la investigacion avanzada, son fundamentales para poder avanzar.
Fue una experiencia humana muy interesante, de mucho trabajo y aprendizaje.
Personalmente, me introdujo en campos que no habia trabajado: la sociologia de la ciencia,
la filosofia de la ciencia, la epistemologia... Habia tocado eso por los bordes, pero ahi
trabajé con gente que sabia mucho, tuve acceso a bibliografia, a contactos internacionales,
etc.
A partir de la informacion recopilada, nos dimos cuenta que en la actividad cientifica no se
pueden imponer los temas de investigacion, pero tampoco se pueden dejar de lado temas
Sfundamentales para el desarrollo. Entonces pensamos en crear un esquema general que
orientara la investigacion y al mismo tiempo dejara una enorme libertad para la generacion
de conocimiento. De ahi salié el Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, con una
politica de ciencia -que utiliza los desarrollos cientificos y tecnolégicos como herramienta
para el desarrollo- y su politica para la ciencia, que brinda los medios para impulsar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Las publicaciones de la Misién ocupan cinco volimenes. El primero esté dedicado a exponer
el Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico para Colombia. Este propuso, como objetivos
centrales de politica cientifica, los siguientes:

4 Incrementar la contribucién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo del pais.

4 Atenuar los obsticulos a la generaci6n e introduccién de innovaciones tecnolégicas y al
desarrollo cientifico del pais.

4 Consolidar el Sistema de Ciencia y Tecnologia.
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Generar la apropiacion de los principios basicos de la cultura académica como fundamento
de la transformacion cultural de la sociedad.

Proponer una nueva estructura para la organizacién institucional de la ciencia y la
tecnologia.

Configurar programas nacionales plurianuales e intersectoriales, inter y transdisciplinarios
e interinstitucionales.

Fortalecer la sociedad civil como espacio tnico y privilegiado para la consolidacién de
las comunidades cientificas.

+ 4 ¢+ o

Proponer mecanismos tendientes a asegurar la continuidad, especificidad y suficiencia
de los recursos financieros, para el logro de las metas propuestas.

Plante6 ademés que la politica cientifica comprenderia dos aspectos: la politica de la ciencia
y la politica para la ciencia.

La politica de la ciencia, referida a las medidas para poner la ciencia al servicio del bienestar
econémico y social, incluy6 orientaciones para organizar los programas nacionales de desarrollo
tecnolégico del sector manufacturero; de investigacién y desarrollo en telecomunicaciones,
informética y electrénica; de investigacién y desarrollo agropecuario; de modernizacion del

Estado; de desarrollo cientifico y tecnol6gico del sector salud; y de desarrollo cientifico y
tecnoldgico sobre medio ambiente.

La politica para la ciencia, encaminada a brindar a la comunidad cientifica los medios
necesarios para llevar a cabo sus labores, propuso organizar la ciencia y la tecnologia como
sistema, dinamizando las relaciones existentes y generando otras, con el fin de vincular la
actividad cientifica y tecnol6gica a la planeacion nacional del desarrollo, vincular a la comunidad
cientifica nacional a la planeacién y a la formulacién de politicas, vincular a los sectores
empresariales, privados y piblicos a la coordinacién de las actividades cientificas y tecnoldgicas,
vincular con mds fuerza a los centros, institutos y grupos de investigacion, y vincular esa
organizacion institucional a la comunidad cientifica y tecnolégica internacional.

En ese marco la Misién de Ciencia y Tecnologia propuso reubicar institucionalmente a
Colciencias como establecimiento publico adscrito a Planeacién Nacional. Esto, con el objeto
de superar el esquema sectorial y convertir a la entidad en un interlocutor reconocido por los
diversos sectores sociales y econémicos, institucionalizar su actividad como ente responsable
de formular la politica nacional de desarrollo cientifico y tecnoldgico, articular més intensamente
la dimensién de la ciencia y la tecnologia a los planes y programas de desarrollo, y lograr una
participacién més independiente en la distribucion del presupuesto nacional, asi como en la
bisqueda de alternativas diversas de financiamiento.

En el capitulo para la ciencia dej6 sentadas las bases de un Programa para la Formacién de
una Cultura Cientifica, referido a aspectos de la educacion en sus diferentes niveles, la formacion
de investigadores, su profesionalizacién, sus medios y recursos, etc.



Los otros materiales publicados por la Misién de Ciencia y Tecnologia constituyen un
diagnéstico minucioso sobre la infraestructura cientifica y tecnoldgica y su entorno social y
sobre la conformacién de las comunidades cientificas en Colombia.

Gabriel  Presentamos las conclusiones a mediados de julio de 1990 y a finales de ese mes cerramos

Misas la oficina. Por algiin sino de la historia, todas las misiones de este tipo, comenzando por las
de los anos cincuentas, han concluido sus trabajos pocos dias antes de que termine el
gobierno que la contraté -como nos pasé a nosotros- o pocos dias después, cuando ha
llegado otro gobierno con nuevas ideas. No escapamos totalmente a esta situacion. Sin
embargo, la nueva administracion de Colciencias utilizé recomendaciones de la Mision en
una proporcién importante: mucho mds de lo que uno pudiera pensar ante un cambio de
gobierno...’
De la Mision de Ciencia y Tecnologia quedaron varias cosas. Primero, el esquema global
del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, con pequeiios cambios. Segundo, la Ley de
Ciencia y Tecnologia, con estimulos a los investigadores y medidas que facilitan el uso de
los recursos.’ Tercero, la adscripcion de Colciencias a un organismo central de gobierno.
Ademds, propuestas que no recogio el gobierno del presidente Gaviria -como la de los
centros de desarrollo tecnoldgico-, pero que fueron retomadas e impulsadas por el gobierno
del presidente Samper.

de Agricultura y de Reforma de los Establecimientos

3. Gabriel Misas compara el caso de la Misién de Ciencia y Tecnol con los de las

Publicos, que trabajaron en la misma época, cuyos informes ni siquiera fueron discutidos.
4. Segiin Clemente Forero, los decretos reglamentarios de la Ley de Ciencia y Tecnologia, de febrero de 1991, recogen importantes elementos de los
estudios de la Misién de Ciencia y Tecnologia: “el énfasis en el cardcter transversal de esta actividad, que permea todos los sectores; la necesidad de
do; el pto de prog como dmbito de preocupaciones. [...] También revivi6 el Consejo Nacional de Ciencia y
de las decisi no s6lo para las regiones sino para los programas y estrategias™

operar con un sistema i
Tecnologia y tom6 un partido decidido por la d
(Colciencias: El Sistema..., 1991).

249



TRAMITE DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Eduardo Nosotros -los que veniamos cocinando el proyecto de ley- no estabamos incluidos en la lista

Posada

Pedro J.
Amaya
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de ponentes del Foro Nacional sobre Politica Cientifica y Tecnoldgica, pero repartimos
copias del proyecto de ley en la entrada. Jaime Nifio era uno de los ponentes, y cuando nos
vio repartiendo copias, decidié cambiar su ponencia: presenté el proyecto de ley de ciencia y
tecnologia y planteo su apoyo al mismo.

En la sesion de clausura del Foro Nacional de 1987 se anunci6 la conformacién de un
grupo de trabajo para elaborar el proyecto de ley que facultaria al gobierno para estructurar el
Plan de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Dicho equipo estaria integrado por Jaime Nifio, presidente de la Comisién V del Senado; Gilberto
Alzate, presidente de la Comisién V de la Camara; Marco Palacios, rector de la Universidad
Nacional; Pedro Amaya, director de Colciencias; un representante de los gremios: un
representante de la comunidad cientifica y un representante de la comunidad tecnolégica.

En diciembre de 1987 se realizé el Encuentro Nacional “Bases para una Ley Marco en
Ciencia y Tecnologia en Colombia”, que buscaba facilitar la participacién de los sectores
interesados en la definicion, contenidos y alcances del paquete de medidas legislativas. Al
mismo tiempo, sus organizadores pretendieron indagar sobre nuevos mecanismos institucionales
para integrar orgénicamente las actividades de ciencia y tecnologia de la sociedad colombiana
y estudiar formas de vinculacién de las entidades nacionales al sistema internacional.

Jorge Eli€cer Ruiz, asesor cultural del presidente Barco, le envi6 a éste un memorando
informandole sobre las conclusiones del Foro. Eduardo Posada considera que eso contribuy6 a
oficializar al comité designado para el estudio y redaccién del proyecto de ley marco sobre

ciencia y tecnologia, el cual comenz6 a operar en febrero de 1988 con el cardcter de Comisién
Especial Asesora del Gobierno Nacional.

La ley marco de ciencia y tecnologia tuvo un trdamite dificilisimo y significé un desgaste muy
grande. Con Antonio Yepes Parra -entonces Ministro de Educacion - formulamos el primer
proyecto de ley, en el cual se proponia la creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Pero al llevarlo a la discusion del Consejo de Ministros, fue sepultado por oposicién de
Planeacion. El hecho desanimé a Yepes Parra...

De todas maneras, la comision creada para trabajar el proyecto, se mantuvo activa. Nos
asesoro Luis Carlos Sdchica. Otra persona que nos apoyé fue Arturo Ferrer, a quien ibamos
a contratar para asesorarnos en el disefio de la ley cuando lo nombraron viceministro de
Hacienda. De todas maneras continué colabordndonos.



Eduardo
Posada

Nohora
Elizabeth
Hoyos

Pedro J.
Amaya

En total se elaboraron tres proyectos que se diferenciaron en su propuesta institucional: el
primero proponia la creacién de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia; el segundo, la de un
Departamento Administrativo; el tercero -que fue acogido por el gobierno- no hacia referencia
a una férmula organizativa particular, y dejaba abierta la posibilidad de encarar ese tema a
través de las facultades extraordinarias, con posterioridad a la promulgacion de la ley. Este
tltimo se presenté al Congreso de la Repiblica en septiembre de 1988.

Esta parte del trabajo la hicimos totalmente en equipo Colciencias y la ACAC. Ibamos al
Congreso a hacer barra, le seguiamos la pista a cada etapa, peleamos con los del Ministerio
de Hacienda porque nos querian recortar pedazos... Colciencias puso a Miguel Infante en el
Congreso de tiempo completo y cada vez que habia algo, Miguel Infante llamaba y
llegabamos todos a apoyar.

El dia que debia presentarse el proyecto, nos encontrdbamos en el Congreso el doctor
Francisco Miranda y yo, en representacion de Colciencias y de la ACAC. Para nosotros fue
un impacto brutal saber minutos antes de la presentacion que nuestra propuesta de ley habia
sido incluida como una pdgina con cinco articulos (del 32 al 37 del proyecto original) en
una voluminosa propuesta de ley presentada por la Universidad Pedagogica Nacional.
Sentamos nuestra enérgica protesta y logramos que la situacion cambiara.

En diciembre del mismo afio el proyecto fue aprobado por la Cdmara, tras la presentacion
que hicieron los representantes José Blackburn, Marta Catalina Daniels y Gilberto Alzate. Un
mes mds tarde fue aprobado por el Senado. Sin embargo, segtin el relato de Eduardo Posada a
Lisbeth Fog, estuvo a punto de naufragar en el iiltimo momento:

El dia que aprobaron la ley en el Congreso, todos los gestores del proyecto estaban en un coctel que

Gloria Tamayo de Echeverry® ofrecia para festejar la expedicion de la ley. El tinico que estuvo esa

tarde en el Congreso fue Pedro Amaya, de Colciencias. Resulta que surgi6 un vicio de tramite de

procedimiento que estuvo a punto de hundirla, pero Pedro alcanz6 a intervenir y convencié a un

senador amigo de que sacara una proposicion. La logré salvar (Fog: 1995).

La Ley 29 de 1990, “Por la cual se dictan disposiciones para ¢l fomento de la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias”, fue promulgada
por el presidente Virgilio Barco Vargas el 26 de febrero. Los meses siguientes fueron una
carrera contra el tiempo para concluir su proceso de reglamentacion.

Después de la ley, se elaboro su decreto reglamentario, que me parece estratégico: el 1767
del 6 de agosto de 1990. Pretendiamos que se convirtiera en el estatuto de la ciencia y la
tecnologia. Entre otras disposiciones, adscribio a Colciencias a Planeacion Nacional. (Soy
de los que siempre considero que Colciencias debia estar adscrito al Ministerio de Hacienda
0 a Planeacion, porque ahi estd el poder...). La idea era que Colciencias pasara al DNP
para que hiciera el plan de ciencia y tecnologia de largo plazo, y Planeacion el de mediano
y corto plazo.

La adscripcion de Colciencias al DNP fue objeto de las mds acaloradas polémicas: los que
estaban en favor planteaban el viejo argumento de la necesidad de vincular la ciencia y la

5. Directora ejecutiva de ACAC en ese momento.
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tecnologia a las politicas de desarrollo y de que en el contexto de la articulacién de un sistema
nacional, el organismo ejecutor de la politica cientifica y tecnolégica no debia tener adscripcion
sectorial. Los que estaban en contra aseguraban que la reubicacién convertiria a Colciencias en
un ente demasiado tecnocrético e inmediatista y que le haria perder autonomia (Fog: 1995).

Ademds de la transformacién y reorganizacion de Colciencias como Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia y de consagrar la planeacién a largo plazo, el
Decreto 1767 de 1990 creé el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Comités
Regionales, consolidé los programas nacionales, reglamentd lo relacionado con las asociaciones
cientificas y los estimulos a la investigacién, y cambi6 el sistema de financiamiento. Colciencias
empez6 a definir la matriz de prioridades para entregar sus recursos por concurso de méritos.

Tras 22 afos de labores la entidad cumplia un ciclo: habia sentado las bases que permitieron
articular el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia y dar paso a un nuevo modelo de politica
cientifico-tecnoldgica en el pais. Grandes cambios estaban por venir, pero sin rupturas. La
historia de Colciencias no ha dado saltos; cada época aporta un valor agregado sobre la anterior.

En ese sentido, cabe resaltar como dato curioso que la designacion con la cual Colciencias
habria de inaugurar la nueva etapa de su vida institucional -Instituto Colombiano para el
Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia- fue el nombre dado a la entidad en el primer proyecto
de decreto constitutivo, en 1968, antes de que el ministro Octavio Arizmendi Posada decidiera
transformar en Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales *“Fran-
cisco José de Caldas” al que estaba planteado originalmente como instituto.



DOCUMENTO

3) Reglamentar los viajes de estudio al exterior de los investigadores nacionales
: ofreciéndoles las ventajas y facilidades que les permita su mejor aprovechamiento.
Z 4) Regular las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades

cientificas y tecnoldgicas.
120. Esta ley regiré desde la fecha de su promulgacién.
Publiquese y ejectitese. Bogotd, D.E., a 27 de febrero de 1990.

REPUBLICA DE COLOMBIA, GOBIERNO NACIONAL
(Firmado) Virgilio Barco Vargas

EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES,
(Firmado) Julio Londofio Paredes

2 EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
: (Firmado) Luis Fernando Alarcén Mantilla

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL,
(Firmado) Manuel Francisco Becerra Barney

EL MINISTRO DE COMUNICACIONES,
(Firmado) Enrique Danies Rincones
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Cuarta parte

LOS NOVENTAS.
CIENCIA Y
TECNOLOGIA PARA

UNA SOCIEDAD
ABIERTA

Si la cultura es fundamento de ruestra nacionalidad, la ciencia serd de
ahora-eit adelante fundamento de nuestro progreso.

César Gaviria Trujillo
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El revolcon

Articulacion del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia

Ciencia y tecnologia para un
desarrollo sostenible

Consolidacion del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia




EL REVOLCON



Santa fé de Bogotd, lo. de octubre de 1991. César Gaviria Trujillo, Presidente de la Republica,
y Clemente Forero Pineda, director general de Colciencias, en la instalacién del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia.
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NUEVO EQUIPO DIRECTIVO

José Luis
Villaveces

COLCIENCIAS

César Gaviria Trujillo asumi6 la Presidencia de la Republica el 7 de agosto de 1990 con la
propuesta de construir de nuevo el pais en todo sentido, desde “darse una constitucién que
modernice la concepcién politica de la naci6én hasta recuperar el retraso de nuestro aparato
productivo para elevar su eficiencia y productividad” (Gaviria: 1991). La elaboracién de la
nueva Carta Politica, la reorganizacién del Estado y la apertura econémica, se pusieron a la
orden del dia, dando paso al proceso de renovacién institucional que se conocié como “el
revolcon”.

La refinanciacion de las actividades de ciencia y tecnologia y el proceso de reorganizacién
politica e institucional iniciado algunos afios antes, con el Foro Nacional de 1987, la Misi6n y
la ley marco de ciencia y tecnologia, generaron una dindmica que se anticip6 a las medidas
impulsadas por el gobierno de Gaviria, pero que apuntaba en la misma direccién. Ahora, en el
contexto de la apertura y la modernizacién, esa dindmica cobraba todo su vigor.

Por supuesto, nos tocé una etapa nueva de ese proceso y tuvimos que marcar desarrollos
propios de esa etapa. Pero definitivamente el quiebre no estuvo en la gestion del equipo
liderado por Clemente Forero: el quiebre estuvo en los ochentas.

En los noventas hubo una cantidad de circunstancias que permitieron empujar hacia
adelante. Estaba la ley marco de 1990 que habia creado un ambiente favorable y por eso la
gente respondia a nuestras convocatorias. Y estaba el préstamo BID II, que representaba un
monto considerable de recursos para ejecutar. De otra parte, los sacudones estuvieron a la
orden del dia durante todo el gobierno de Gaviria, desde la Constituyente en adelante...

Al iniciar el gobierno de Gaviria, muchos dieron por descontado que el director de
Colciencias serfa Gabriel Misas, quien habfa dirigido la Misién de Ciencia y Tecnologfa y
habfa entregado sus conclusiones al gobierno anterior pocos dfas antes de la posesién del nuevo
presidente. Uno de los productos indirectos de ese trabajo habia sido acompaiiar a la direccién
del DNP en las discusiones y preparacién de documentos relativos al proceso de apertura
econémica. Pero si bien Misas reconocia la necesidad de acelerar ese proceso, tenfa grandes
diferencias conceptuales -sobre el manejo de la economia- con el equipo del gobierno que
empezaba.'

El 11 de septiembre de 1990 Clemente Forero Pineda fue designado director de Colciencias.
Ingeniero civil del Institut National de Sciences Appliquées, de Lyon, Francia (1968), habia

| Gabriel Misas, entrevista.
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emprendido una larga trayectoria de estudios de postgrado en la Universidad de Stanford, Cali-
fornia, conducente a una maestria en planeacién (1969), una maestria en ingenieria de sistemas
(1970), una maestria en economia (1971) y el doctorado en filosofia (1976).

Clemente Mi tesis es sobre bienes publicos. En cierta forma, de ahi viene mi interés por el

Forero
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conocimiento, en la medida en que éste es considerado como el paradigma de los bienes
publicos. Y éste es el tema en el que estoy haciendo investigacion hoy.

Estuve vinculado a Planeacién Nacional por un par de afios, como jefe de la Division de
Estudios Macroeconémicos y luego como jefe de la Unidad de Programacion Global. Luego
vine a la Universidad Nacional a encargarme de la creacion de la maestria en economia, en
la Facultad de Ciencias Econdmicas, donde también hice docencia e investigacion. Fui
director de la Unidad de Apoyo Informdtico, director del Centro de Investigaciones para el
Desarrollo, y luego decano de la misma facultad. En esa época tambien trabajé como
consultor de Naciones Unidas y del Acuerdo de Cartagena.

Llegué al tema de la ciencia y la tecnologia a comienzos de los afios ochentas. Empecé
analizando la evolucion del comercio internacional -qué paises se habian hecho
importantes y qué paises habian retrocedido- y a explicar eso en términos de distintos
indicadores, en especial, de productividad; pero igualmente de salarios, de inversion, en fin,
una serie de variables macroecondmicas. Publiqué los resultados de esos andlisis

tadisticos macroec icos, que mostraban que habia algo fundamental que no era
explicado por todas las demds variables macro y que esencialmente a lo que se podia
atribuir era al avance tecnoldgico. (Esto, que hoy es pan comido, era novedoso entonces).

Al mirar los paises de la OCDE -los diez paises mds ricos del planeta- llegué a la conclusion
de que el caso japonés era muy especial y me fui a Japon a tratar de entender el proceso.
Estuve casi seis meses. Conclui que esa competitividad, el crecimiento inusitado de la
participacién de Japon en el comercio mundial, tenia mucho que ver con tres cosas: la
primera, por encima de todo, el manejo de la tecnologia; la segunda, el sistema educativo; y
la tercera, algunos elementos culturales.

Cuando regresé, no hacia sino repetir esa historia y se me pidio hacer estudios sucesivos
sobre tecnologia en América Latina. El primero fue sobre informdtica en los paises andinos.
El segundo sobre las telecomunicaciones en México y los paises andinos. El primero dio
lugar a un libro, en 1984, sobre informdtica e integracion econdmica (era una discusion
sobre politica industrial, con la idea del valor de la tecnologia en el desarrollo industrial).

Las publicaciones que hice me abrieron espacios. Recién elegido el presidente Barco, me
pidieron participar en un equipo para preparar el proyecto de ley de telecomunicaciones.
Trabajé en eso como profesor de la Nacional. Luego vino el periodo de Colciencias.

El Decreto 1767 del 6 de agosto de 1990, del gobierno de Virgilio Barco, cambié a
Colciencias del Ministerio de Educacién a Planeacion Nacional. Eso fue un planteamiento
acordado en buena parte con la comunidad cientifica, y Pedro Amaya tuvo una gran vision
al impulsar tal medida. Ademds, fue una de las recomendaciones de la Misién de Ciencia y
Tecnologia. Pero la reaccion del mundo universitario y de la Asociacion Colombiana de
Universidades, Ascun, fue muy fuerte y negativa.



En el primer Consejo de Ministros de la administracion Gaviria -jen el primero!- levanto la
mano el Ministro de Educacion: manifesté su preocupacion porque se habian llevado a
Colciencias del Ministerio de Educacion a Planeacion; dijo que le parecia inconveniente
pues se lesionaba el sistema educativo... Levantd la mano el Ministro de Desarrollo y dijo
que él consideraba que Colciencias debia estar en el Ministerio de Desarrollo para
garantizar los vinculos con el sector productivo; expuso argumentos muy enérgicos, miy
fuertes en favor de esa idea... Por uiltimo levanto la mano el Ministro de Salud y dijo estar
convencido de que Colciencias debia quedar en el Ministerio de Salud. Todos los ministros
soltaron la carcajada y asi se salvo la adscripcion de Colciencias a Planeacion Nacional.

De todas maneras subsistio el malestar en el mundo universitario y en Ascun. Entonces,
para atenuar la desconfianza en las universidades, se decidio nombrar a alguien proveniente
del mundo académico en la direccion de Colciencias. Esto es lo que he especulado a partir
de ciertas conversaciones que tuve con funcionarios del gobierno cuando me ofrecieron la
direccion de Colciencias...

¢ Por qué pensaron en mi entre tantas personas calificadas que existen en nuestro medio
académico? Creo que tuvo mucho que ver lo que habia hecho en informdtica y lo que
acababa de hacer para la reforma de la ley de telecomunicaciones. Estos trabajos me
habian puesto en contacto con mucha gente y me habian dado cierta visibilidad, porque en
la coordinacion del equipo me habia tocado manejar situaciones complejas y dificiles.

El nombramiento me llego de sorpresa y en el primer momento dudé en aceptar, pues mis
expectativas de trabajo estaban puestas en el medio académico. Interpreté que el
nombramiento de un docente, un investigador de carrera, era una oportunidad que se le
daba a la comunidad académica. En esos términos hablo el Presidente el dia de mi
posesion; y las conversaciones con Planeacion Nacional también se dieron en ese sentido...
Les interesaba que el equipo de direccion de Colciencias representara al dmbito académico
y a diferentes universidades del pais.
La biisqueda de flexibilidad ante el nuevo modelo también era un criterio en la seleccion del
equipo... A veces es dificil plantear un cambio con quienes han construido a costa de mucho
esfuerzo lo que se pretende cambiar. A veces es mds fdcil dar el viraje con gente nueva.
Ciertamente se pierde experiencia... Pero la experiencia se puede captar por otras vias.
Hubo algo mds: la academia nunca habia sido respetada por sus habilidades
administrativas, de gestion, de puesta en prdctica de las cosas. Por eso, para nosotros
aceptar la direccion de Colciencias, era asumir un reto bello.
Seleccioné un equipo de universitarios para orientar la entidad. Y no solo busqué que fueran
académicos, sino que también tuvieran capacidad de liderazgo, capacidad de convocar tanto
a la universidad como al sector productivo.

A pesar del paso de Colciencias al DNP, la estructura organizativa de la entidad seguia
siendo la misma que habia implantado Eduardo Aldana en 1983, con sus instancias de Direccién,
Secretaria General, y tres subdirecciones: la de Recursos, la de Fomento y la Administrativa.
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José Luis Silvia Forero de Guerrero en la Subdireccion Administrativa, y yo -que asumi la
Villaveces Subdireccion de Fomento Cientifico y Tecnolégico- nos posesionamos el lo. de noviembre

de 1990. Ella venia de la Secretaria General del ICA, por lo que tenia mucha idea sobre la
organizacion de la investigacion.

Annette Pearson de Gonzdlez fue la Secretaria General durante el primer afio. No duré mds,
pero fue una pieza clave del equipo directivo: tenia una vision juridica muy clara, una
enorme capacidad administrativa y una habilidad para organizarnos y sentarnos a trabajar,
que era fuera de serie. Realmente ella marcé el paso.

Luis Carlos Arboleda llegé el lo. de enero de 1991 como jefe de la Division de Ciencias

Bdsicas y después pasé a la Subdireccion de Redes. En mayo de 1991 llegé Jaime Tabares
Mesa.?

Con frecuencia se sefiala que por primera vez en la historia de Colciencias el cambio del
director significé la renovacién del equipo directivo, pero quienes lo hacen no matizan esa
verdad con otra: 1990 marcaba un nuevo periodo de la historia de la ciencia y tecnologia en el
pais y de su organizacion institucional, y esto implicaba por fuerza una renovacién en todos los
6rdenes. En el caso de Colciencias, no sélo llegé otro equipo humano sino se impuso un nuevo
estilo de gestion.

José Luis

Lo que nos puede hacer diferentes de otras administraciones es el estilo: un estilo mds
Villaveces

académico y mds participativo, mds colegiado. En efecto, el equipo de Clemente Forero fue

sumamente académico, al punto que la primera actividad de esa administracion fue hacer un
seminario y publicar un libro.

Segundo, nuestro equipo protagonizé una busqueda fortisima de trabajos colegiados: porque
tuvimos el convencimiento de que el trabajo colegiado es mucho mejor que el trabajo
individual. Eso quedé plasmado en la capacidad decisoria de los Consejos de los Programas
Nacionales, y en las posibilidades que esos Consejos brindan de interaccion entre sector
publico y sector privado, sentados los dos juntos, con la misma capacidad de decision. (Aun
cuando mucha gente considera que los Consejos son de Colciencias, la verdad es que
Colciencias es de los Consejos). Todo esto aireé mucho a Colciencias, abrié espacios de
participacion y enriquecio el discurso.

Nuestro sentido de lo colegiado también quedé plasmado en la idea de redes, de grupos de
investigacion. [...] Y es que nuestro equipo contaba con una considerable experiencia de
vida académica en el extranjero. Clemente habia estudiado en Francia y habia sacado su
doctorado en Estados Unidos. Luis Carlos Arboleda se formé en Polonia y luego en Francia
y mantenia contactos fuertes con grupos fuera del pais. Jaime Tabares se habia formado en
el Berkeley de los sesentas. Yo habia estado cuatro afios en Bélgica, en universidades
americanas y de otros paises de América Latina. Y de ahi para abajo, se podrian mencionar
muchos otros ejemplos de gente formada en medios en los que el esquema colegiado de la

ciencia -los grupos de investigacion, las redes- es muy fuerte. Esto es muy importante. Era el
esquema que traiamos.

2 Jaime Tabares asumi6 la Subdireccién Fi iera y Administrativa a partir de 1991.
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Clemente
Forero

Tal vez las cosas se hubieran podido hacer de otra manera, pero ese estilo marcé
diferencias, le gusté a una gente y no gusté a otros.

De otra parte la politica de reorganizacién institucional que presioné a todas las entidades
puiblicas durante el gobierno del presidente Gaviria, en funcién de la modernizacién del Estado,
ocasioné la reduccion de las plantas de personal en todos los niveles de la administracion
ptiblica. Esto también ocurrié en Colciencias y dio lugar a momentos de crisis entre 1991 y
1992.

En esa época recibi llamadas de los exdirectores de Colciencias, a ver en qué podian ayudar,
Y sus opiniones fueron importantes para mi; no sélo entonces, sino a lo largo de mi gestion.
El apoyo de los exdirectores, en las buenas y en las malas, fue muy grande.

El Decreto 2926 de 1991 orden6 la reorganizacién de Colciencias, atendiendo a su nueva
jerarquia institucional -que demandé la creacién de una Oficina Juridica, dependiente de la
Secretarfa General- y a sus tareas dentro del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. La
estructura de las tres subdirecciones se mantuvo, pero su organizacién se hizo mds compleja.

En la nueva Subdirecci6n Financiera y Administrativa, se crearon las oficinas de Planeacién
Financiera y de Calidad Total, junto a las divisiones de Coordinacién de Crédito Externo,
Presupuesto y Contabilidad, Tesoreria, Personal, Servicios Generales, Biblioteca y
Documentacién. La antigua Subdireccién de Recursos se convirtié en la de Formacién y Redes
de Ciencia y Tecnologia, con las oficinas de Relaciones Internacionales y de Sistemas de
Informacién Cientifica y Tecnolégica, y las divisiones de Estadistica, Formacién Cientifica y
Tecnol6gica y Comunicaci6n y Cultura. La otrora Subdireccién de Fomento cambi6 su nombre
por la de Programas de Ciencia y Tecnologia; ahi se crearon las divisiones de Evaluacién de
Proyectos y Regionalizacién, y los temas sectoriales fueron repartidos en once oficinas
responsables de los respectivos programas nacionales.

Por dltimo, se automatiz6 la gestion de Colciencias, vinculando a todo el personal
profesional y administrativo en una red de correo electrénico con conexién internacional. Se
disefi6 el sistema interno de informacién y se puso en operacién un prototipo de sistema
automatizado de administracion de proyectos.

Se disefi6 e implant6 el sistema de control interno y se adelant6 una estrategia de
seguimiento selectivo de proyectos y otras actividades de ciencia y tecnologia.
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PROPUESTA DE POLITICA
Y REFORMA JURIDICA

Clemente El equipo con el que inicié mi administracion compartia muchas cosas filosdficamente.
Compartiamos la creencia de que era necesario romper trabas en la sociedad, que la
democracia era una tarea fundamental y que el conocimiento tenia que aportarle a esa

Forero

construccion democrdtica. Esta vision general nos llevo a plantear objetivos en funcion de

una sociedad abierta, que es diferente a la apertura econdmica.

El equipo de Clemente Forero inaugurd su gestion realizando dos seminarios, en los cuales
disend su propuesta de politica de ciencia y tecnologia. En el primero las discusiones se centraron
en los instrumentos apropiados para orientar el desarrollo cientifico y tecnolégico en el contexto
de la apertura y de una nueva relacion entre el sector ptiblico, el sector productivo y los creadores
del conocimiento. El segundo seminario dedic6 sus reflexiones a la organizacién del sistema de
ciencia y tecnologfa, a proponer directrices para modernizar las entidades publicas dedicadas a
la investigacion y a buscar formas de asociacién de las empresas privadas con entidades del

Estado para gestar empresas de investigacion.

En esos eventos participaron Jorge Ahumada Barona, Campo Elias Bernal Poveda, Marfa
Clara Echeverrfa Ramirez, Libardo Sarmiento Anzola, José Luis Villaveces Cardozo -miembros
de los equipos entrante y saliente de Colciencias-, Gabriel Misas, como director de la Mision de
Ciencia y Tecnologia, Juan José Echavarria Soto, Hernédn Jaramillo Salazar, Eduardo Posada
Flérez, Julidn Betancourt Melguizo -de la comunidad cientifica- y Jorge Rodriguez Mancera,
quien habia sido viceministro de Desarrollo Econémico y por entonces estaba vinculado al

sector privado.

Los trabajos que presentaron fueron recopilados y publicados en el libro Ciencia y
tecnologia para una sociedad abierta, cuya edicién terminé por decantar muchas ideas esbozadas

y discutidas en los seminarios.?

En el marco de la liberalizacién de los mercados y de la insercién en la economia mundial,
los especialistas convocados por Colciencias enfatizaron la necesidad de impulsar una pro-
funda dindmica de innovacion y de formar una comunidad cientifica altamente calificada, con
dominio y capacidad de accién sobre el saber y vinculada a la comunidad cientifica internacional,
como requisito para el avance de la productividad y el logro de posiciones comerciales ventajosas

para el pais.

3 José Luis Villaveces, entrevista
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Tambien sefialaron la importancia de afianzar los lazos de intercambio y asociacion entre
los actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y de asegurar la vinculacién de los

grupos de investigacion, las universidades y los institutos, al sector productivo y a la comunidad
nacional.

Esto suponia integrar el Sistema, potenciar sus capacidades a través de la formacién de
redes de cardcter nacional e internacional y orientarlo hacia la jnnovacién, con un decidido
apoyo del Estado. En este sentido se planteaba dotar a las regiones de una alta capacidad de
gestion y ejecucion de los programas de ciencia y tecnologia y crear sistemas de incentivos
para el sector productivo, los investigadores y los grupos de investigacion.

Con base en tales presupuestos, Colciencias planteé su politica de ciencia y tecnologia,
sobre las siguientes lineas de accién:

+ El impulso a los procesos de innovacién en todos los sectores productivos.

4 La consolidaci6n de la capacidad cientifica nacional y de la cultura de la creaci6n por
parte de grupos vinculados entre sf a través de redes.

+ La reforma institucional del sistema de ciencia y tecnologia, para imprimirle flexibilidad,

estimular la competencia por los recursos disponibles y favorecer la descentralizacién
de las actividades investigativas.

+ La nueva relacién de los colombianos con el conocimiento, integrando a la cultura nacional

los valores de la creacién, utilizacién y desarrollo del saber cientifico y tecnologico
(Colciencias: 1991).

Lo fundamental de la propuesta no residia en tales estrategias ni en los instrumentos
disefiados para su realizacion, sino en el concepto subyacente que las articulaba, les daba vida
y sentido: el concepto de sociedad abierta.

Los de Colciencias afirmaban que Colombia necesitaba abrir la sociedad incorporando el
conocimiento a todos sus procesos; que sin apertura cultural no podria haber apertura econémica
y que si el pafs no se abrfa a las corrientes universales del conocimiento, serfa imposible lograr
el progreso econémico y social.

Una sociedad cerrada puede combinar, como ha combinado Colombia, el consumo de los més
modernos productos de la tecnologia con formas premodernas, mégicas e intolerantes de
organizacion del trabajo social. S6lo se puede sobrevivir en la apertura si el pensamiento y el
comportamiento se fundan en razones, si se desarrolla una cultura basada en el respeto y el
entusiasmo frente al argumento, si se da una organizacion racional a la préctica de la vida, valores
todos que el trabajo cientifico involucra y estimula en el mds alto grado (Villaveces: 1990).

Tales planteamientos configuraron un criterio que marcé decisivamente la gestién de
Clemente Forero al frente de Colciencias y que constituye un rasgo distintivo de la nueva etapa
del sistema nacional de ciencia y tecnologia: el afan de ajustar sus actividades -de innovaci6n
tecnoldgica, investigacién o formaci6n- a los patrones internacionales.

Todo este trabajo de concepcién politica sirvié como base al trabajo de reformar la
reglamentacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con el 4nimo de subsanar vacios. Mas que
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reglamentar, se buscaba “estimular la investigacién y la incorporacién del saber cientifico y
tecnoldgico a las actividades econémicas, y [...] desencadenar las potencialidades nacionales
para la creacién y la innovacion” (Colciencias-DNP: 1991).

Lo de fondo era la necesidad de crear un sistema de ciencia y tecnologia como sistema y el
decreto de agosto apenas si apuntaba en esa direccion. A esto fue a lo que mds le
trabajamos. El otro tema importante fue el de la contratacion entre Estado y el sector
privado, para hacer ciencia y tecnologia. Y ya metidos en eso, modificamos o desarrollamos
otros aspectos secundarios.

Clemente conformé el equipo juridico para redactar los decretos. Teniamos muy poco
tiempo y el tema era complejo. En el equipo participamos algunos funcionarios de
Colciencias, entre otros, Silvia Forero, yo mismo... Pero fue muy importante el papel de los
abogados externos, en particular, Liliana Caballero y Yamile Salinas, a quienes les toco el
grueso del trabajo. Liliana Caballero habia sido la jefe juridica de la Universidad Nacional
y del Icfes. Tenia un saber juridico grande, con mucho contenido académico. Victor M !
Moncayo, quien fue después rector de la Nacional, también asesord al equipo.

Fueron unos dias lindisimos -los recuerdo con carifio- en los que se daban sentadas de
veinte horas discutiendo palabra por palabra, coma por coma...

Con excepcién del 393, del 8 de febrero, que autorizé a la nacién y a sus entidades
descentralizadas a asociarse con particulares para adelantar actividades cientificas y tecnolgicas
los decretos reglamentarios que reemplazaron al 1767 de 1990 se expidieron un dia antes de
que expiraran las facultades extraordinarias de la Ley 29 de 1990, esto es, el 26 de febrero de
1991.

El Decreto 591 reguld las modalidades especificas de contratos de fomento de actividades
cientificas y tecnoldgicas, segtin las normas del derecho privado, con el objeto de aligerar los
trdmites administrativos que tradicionalmente obstaculizaban el desarrollo en este campo y
desestimulaba al sector privado. Asf, la liberacién de las formas de asociacién y contratacion
amplié los méargenes de acci6n en el campo de la ciencia y la tecnologia; con ello estimulé la
cooperacién entre los diversos entes dedicados a la investigacion, y entre ellos y el sector
productivo.

De otra parte, se buscé facilitar el contacto y el intercambio permanente de los cientificos
nacionales con sus pares en el exterior. El Decreto 584 reglament6 los viajes de los investigadores
colombianos fuera del pais, simplificando su tramitacién y otorgando facilidades.

Otro aspecto fundamental de la reforma juridica fue el referido al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia, cuyas instancias fueron definidas por el Decreto 585:

4 Se integré el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia como organismo rector de la
politica cientifica y tecnolégica. Presidido por el Presidente de la Repiilica y el jefe del DNP,
fue conformado por representantes de los ministerios, la comunidad cientifica, las regiones, las
universidades y el sector privado.
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4 Se incluyeron como parte del Sistema Nacional todos los programas, estrategias y
actividades de ciencia y tecnologia del pais, independiente de la persona o entidad que los
desarrolla. Se estableci6 asi un Sistema participativo y descentralizado, con los espacios
necesarios para impulsar las politicas y planes: los Consejos de Programas Nacionales, las
Comisiones Regionales y los Comités para el Desarrollo de Estrategias.

4 Se ratificé la adscripcién de Colciencias al DNP y se redefinieron sus funciones como
Secretarfa Técnica y Administrativa del Sistema, responsable de garantizar su funcionamiento
de manera coordinada y auténoma y de ser puente entre sus actores.

Los otros decretos expedidos en febrero de 1991 afectaron los estatutos, funciones u
organizacion de algunas entidades puiblicas dedicadas, entre otras, a labores investigativas: el
Instituto Colombiano de Antropologia, ICAN, como una unidad administrativa especial del
Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura (Decreto 586); el Instituto Nacional de
Investigaciones Geolégico-Mineras, Ingeominas (Decreto 587); el Instituto de Asuntos
Nucleares, IAN (Decreto 588); el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, Fonade (Decreto
589); y el Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Fondane
(Decreto 590).

El proceso de reglamentacion -que habia iniciado la administracién de Pedro José Amaya-
empat6 con las labores de la Asamblea Constituyente. Esta retomd la intensa actividad realizada
por Colciencias y por la Misién de Ciencia y Tecnologia, y consolidé sus logros: reconoci6 en
el Predambulo de la Constitucién de 1991 el derecho al conocimiento y brindé bases
constitucionales a la gestién estatal en apoyo del desarrollo cientifico y tecnolégico.

En la época en que se comenzaba a hablar de una nueva Constitucion para el pais, todavia
durante el gobierno de Barco, en Colciencias le hicimos un homenaje a Alvaro Gomez, por
su contribucion con las pdginas de ciencia y tecnologia a través de El Siglo. En ese momento
el gobierno lo habia comisionado -con otros representantes de los partidos politicos- para
hacer una propuesta del contenido temdtico de la nueva Constitucion. Durante ese almuerzo
le propusimos incluir a la ciencia y la tecnologia en el temario. Nos pidié que le
entregdramos la idea por escrito. Redactamos algo, pero él le dio un giro excelente a lo que
le propusimos: en un solo pdrrafo afirmaba que era deber del Estado patrocinar la ciencia y
la tecnologia, y derecho de los ciudadanos recibir los beneficios de la ciencia y la
tecnologia. Ya después, en la Constitucion de 1991, esta idea quedé desagregada, pero es la
misma que discutimos con Gémez Hurtado. De su puiio y letra salié lo que habria de
convertirse en texto constitucional...

Un hito interesante en la construccion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es la
Constitucion de 1991. Colciencias asumio la secretaria técnica y la presidencia de la
Comision Preparatoria de la Constituyente sobre Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura.
Se busco que los derechos relativos a la investigacion, la educacion y la cultura quedaran
consignados en la nueva Carta. Y esto fue importante: muchos de los decretos-ley no se
cayeron después, a pesar de haber sido demandados, por el sustento constitucional que
tenian.




WOCUMENTO
JECRETO 585 DEL
«6 DE FEBRERO DE 1991

OR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, SE
|'IEORGANIZA EL INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y
1 A TECNOLOGIA, COLCIENCIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Ministro de Gobierno de la Repiiblica de Colombia, delegatario de funciones presidenciales,
en desarrollo del Decreto 522 de 1991 y en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales,
en especial de las conferidas por el articulo 11 de la Ley 29 de 1990, decreta:

TITULO |
CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

lo. Créase el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, con cardcter permanente, como
organismo de direccién y coordinacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, y como

asesor principal del gobierno nacional en estas materias.
20. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia actuard bajo la direccién del Presidente de la
Repiiblica y estard integrado de la siguiente forma:

I: El jefe del Departamento Nacional de Planeacién o el subjefe.

2 Los ministros de Educacién, Desarrollo Econémico y Agricultura, o los respectivos
viceministros.

3 El rector de la Universidad Nacional o su suplente, quien serd el rector de una
universidad publica designado por el Presidente de la Repuiblica.

4. Un rector de una universidad publica designado por el Presidente de la Repuiblica.
5. Un miembro de la comunidad cientifica y un miembro del sector privado, con sus

respectivos suplentes, designados por el Presidente de la Reptiblica.
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6. Un representante rotatorio de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia

o su suplente, elegidos para periodos de un afio por los coordinadores regionales de ciencia
y tecnologia.

74 El director de Colciencias con voz y sin voto. El Presidente de la Repiiblica podra
delegar la direccién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa en el jefe del
Departamento Nacional de Planeacion.

La secretaria técnica y administrativa del Consejo serd ejercida por el Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”, Colciencias.

Pardgrafo.- Participaran igualmente en el Consejo con derecho a voz y voto los demds ministros,
cuando sean convocados en razn de que se considerardn los planes especificos de los programas

de ciencia y tecnologia en los cuales participan los respectivos ministerios o sus entidades
adscritas o vinculadas.

30. El Consejo podré sesionar véilidamente con la asistencia de cinco de sus miembros

permanentes o convocados y sus decisiones se tomardn por la mayoria absoluta de los miembros
presentes.

40. El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia es un sistema abierto, no excluyente, del cual
forman parte todos los programas, estrategias y actividades de ciencia y tecnologia,
independientemente de la institucién piiblica o privada o de la persona que los desarrolle.

50. El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia se organiza en programas de ciencia y
tecnologia. Se entiende por Programa de Ciencia y Tecnologia un dmbito de preocupaciones
cientificas y tecnolégicas estructurado por objetivos, metas y tareas fundamentales, que se
materializa en proyectos y otras actividades complementarias que realizardn entidades piblicas
o privadas, organizaciones comunitarias o0 personas naturales.

Los programas de ciencia y tecnologia podrdn ser nacionales o regionales. Son programas
nacionales de ciencia y tecnologia: (a) el Programa de Ciencias Biésicas; (b) el Programa de
Ciencias Sociales y Humanas; (c) el Programa de Desarrollo Tecnol6gico Industrial y Calidad;
(d) el Programa de Ciencia y Tecnologias Agropecuarias; (e) el Programa de Ciencias del Medio
Ambiente y el Habitat; (f) el Programa de Estudios Cientificos de la Educacién; (g) el Programa

de Ciencia y Tecnologia de la Salud; y (h) los demas programas que cree el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia.*

Los programas regionales de ciencia y tecnologia podran crearse cuando las prioridades
regionales no hayan sido atn incorporadas en los programas nacionales.

4. Pocos meses después de la expedicién del Decreto 585 se crearon los programas de Ciencia y Tecnologia del Mar; Biotecnologia; Energia y
Mineria; Electrénica, Telecomunicaciones e Informdtica. [Nota del editor]
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60. Los programas de ciencia y tecnologia se desarrollardn mediante proyectos. Estos podrin
originarse en la iniciativa de los investigadores y de personas juridicas ptblicas o privadas, o en
demandas de cualquiera de las instancias del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
7o0. Los organismos de direccion y coordinacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
son los siguientes:
1. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuya secretaria técnica y
administrativa serd ejercida por el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y
la Tecnologia “Francisco José de Caldas”, Colciencias.
2. Los Consejos de Programas Nacionales, cada uno de los cuales contard con una
secretaria técnica y administrativa, uno o varios comités cientificos y comités regionales,
y podrd tener un gestor.
3 Las comisiones regionales de ciencia y tecnologia, que tendrdn un coordinador y
una secretaria técnica y administrativa.
4. Los Consejos de Programas Regionales.
5 El Comité de Formacion de Recursos Humanos para la Ciencia y la Tecnologia y
otros comités que cree el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de
estrategias.
Pardgrafo.- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, los consejos de programa, las
comisiones regionales, los comités y secretarias técnicas y administrativas de los programas y
de las comisiones regionales se establecen como mecanismos de coordinacién y, por lo tanto,
no constituyen estructuras administrativas independientes, ni tendran planta de personal propia.
Su organizacién tampoco dard lugar a ampliaciones de planta de personal en las entidades del
Estado. Cuando los consejos de programa designen gestores, €stos serdan funcionarios del Estado
comisionados para ello o contratados para desempenar esta funcién.

80. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia ejercerd las siguientes funciones:

1 Actuar como organismo asesor principal del gobierno nacional en ciencia y
tecnologia.
2 Proponer al gobierno nacional estrategias para incorporar la ciencia y la tecnologia

en los planes de desarrollo econémico y social; para estimular la capacidad innovadora
del sector productivo y para dar incentivos a la creatividad aprovechando sus producciones
en el mejoramiento de la vida y la cultura de los colombianos.

3. Aprobar las politicas, estrategias, planes de mediano y largo plazo y desarrollar,
por intermedio de su secretaria técnica y administrativa, las estrategias permanentes de:
consolidacion de las comunidades cientificas, informacién cientifica y tecnoldgica,
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comunicacién y difusién, planeacién y prospectiva, regionalizacién, estimulo a los
investigadores y apoyo al desarrollo institucional.

4. Aprobar las politicas y mecanismos de cooperacion con otros paises y organismos
internacionales en aspectos relacionados con ciencia y tecnologia, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion.

5. Crear nuevos programas nacionales de ciencia y tecnologia, definir su nombre y
sus reglas de organizacién, modificar los existentes, disefiar las pautas para su incorporacién
en los planes de las entidades vinculadas con su ejecucién o suprimir los que haya creado.
6. Definir las reglas de organizacién, funcionamiento y manejo financiero de los
consejos de programa nacionales.

1 Crear las comisiones regionales de ciencia y tecnologia, adoptar los criterios gen-

erales que las orientan en el ejercicio de sus funciones, designar su secretaria técnica y
administrativa, y definir su cobertura.

8. Crear programas regionales y autorizar su organizacién a la comisién regional
respectiva.
9. Integrar el Comité de Formacién de Recursos Humanos para la Ciencia y la

Tecnologia y disponer la creacién y organizacion de comités para el desarrollo de estrategias
de ciencia y tecnologia, y modificar o suprimir los ya creados.

10. Establecer, por medio de su secretarfa técnica y administrativa, los mecanismos de
relacién, cooperacién y coordinacién entre las actividades cientificas y tecnoldgicas que
desarrollen las entidades oficiales y las que, en los mismos campos, adelanten las
instituciones de educacién superior, la comunidad cientifica y el sector privado.

1. Disponer todas las medidas indispensables para el cumplimiento, seguimiento y
evaluacion de las politicas, estrategias, planes y gestién de ciencia y tecnologia, por
intermedio de su secretarfa técnica y administrativa y de otros organismos.

12; Fijar las politicas para asegurar la transferencia de tecnologia que deben ser previstas
| por la administracién publica en los contratos que celebre con personas naturales o
| compaiifas extranjeras, segin lo dispuesto en el articulo 5o0. de la Ley 29 de 1990.

13. Fijar criterios para la asignacién de recursos destinados a los programas nacionales
y regionales de ciencia y tecnologfa, y sefialar las pautas generales conforme a las cuales
Colciencias cumplird las funciones indicadas en los articulos 40. y 70. de la Ley 29 de
1990.

14. Orientar la destinacién de los recursos disponibles para programas y regionalizacién
de la ciencia y la tecnologia. Estos recursos serdn: (a) aportes del presupuesto nacional
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para los programas de ciencia y tecnologia; (b) los mencionados en el articulo 4o0. de la
Ley 29 de 1990; (c) aportes de Colciencias para el apoyo a programas y comisiones
regionales de ciencia y tecnologia; (d) recursos de cooperacién técnica internacional
otorgados para el desarrollo de los programas; y (e) donaciones, auxilios y aportes de
entidades publicas o privadas y personas naturales nacionales o extranjeras.
15. Crear premios y distinciones a las instituciones, grupos de investigacion e
investigadores por sus investigaciones sobresalientes.
16. Preparar, con el apoyo de su secretarfa técnica y administrativa, proyectos de ley y
de decretos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
17, Reunir periédicamente, por intermedio de su secretaria técnica y administrativa, a
los grupos cientificos y a las empresas innovadoras, con el fin de estudiar, canalizar y
apoyar sus propuestas de politicas de ciencia y tecnologia.
18. Adoptar su propio reglamento.
Pardgrafo.- Segin su cardcter sea general o particular, las decisiones del Consejo se denominarén
Acuerdos o Resoluciones y serdn de obligatorio cumplimiento.
90. Los Consejos de Programas Nacionales estardn integrados por el jefe del Departamento
Nacional de Planeacién o su delegado, el director de Colciencias o su delegado, uno o méds
investigadores y miembros del sector privado, y las demds personas que determine el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
100. Ademds de las funciones que les asigne el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, los
Consejos de Programa Nacionales tendran las siguientes:
1. Aprobar las politicas de investigacién, fomento, informacién, comunicacién,
capacitacién, regionalizacion, promocion y financiacién del programa, dentro de las
directrices fijadas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2 Orientar, previo un amplio proceso de consulta a nivel regional y nacional, la
elaboracion de los planes del programa y aprobarlos.
3 Promover la consecucién de recursos puiblicos y privados para el programa y

asignarlos entre los distintos proyectos de investigacion, transferencia, apropiacion y demds
actividades, previo estudio evaluativo de su calidad adelantado por la secretarfa técnica y

administrativa del programa.

4. Responder por la adecuada ejecucion del programa.

5. Integrar comités cientificos asesores del programa, comités regionales del programa
y otros que considere convenientes.
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6. Designar cuando lo considere conveniente el gestor del programa y definir sus
atribuciones.
T

Definir responsables de la ejecucion, seguimiento y evaluacién de los proyectos y
actividades del programa.

8. Elegir de su seno a su presidente.
9. Adoptar su propio reglamento.

110. El gestor del programa serd una persona de altas calidades, con experiencia de la
investigacion, comisionado o especialmente contratado, para desempenar esta funcién y liderar
el desarrollo del programa. Le corresponde: convocar las reuniones ordinarias y extraordinarias
del Consejo Nacional de Programa, en coordinacion con la secretaria técnica y administrativa,
promover el desarrollo de proyectos de investigacion en los temas prioritarios del programa,
asegurar la consecucién de recursos para las actividades del programa, impulsar criterios de
calidad y pertinencia en la evaluacion de los proyectos, rendir informes sobre la marcha del

plan al Consejo del Programa y las demds funciones que le asignen los reglamentos y el Consejo
del Programa.

120. La secretaria técnica y administrativa de cada programa serd ejercida por Colciencias o
conjuntamente por este Instituto con otra u otras entidades que determinaré el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Esta secretarfa apoyari el trabajo del Consejo y del gestor, cuando

éste sea nombrado, y atenderd sus solicitudes para garantizar el funcionamiento y la consolidacién
del programa.

130. Son funciones de las secretarias técnicas y administrativas de los Consejos de Programas
Nacionales:

1. Levantar las actas de las sesiones del Consejo Nacional de Programa y mantener
actualizada la documentaci6n relacionada con €.

2. Convocar las sesiones del Consejo de Programa Nacional para los programas en
los cuales no haya sido comisionado o contratado el gestor.

3 Administrar la informacién sobre las solicitudes y proyectos en ejecucién del
respectivo programa, asegurando su inclusién oportuna en el sistema nacional de
informacion cientifica y tecnoldgica.

4. Seleccionar evaluadores para los proyectos y apoyar sus labores.

S Hacer el seguimiento de los proyectos financiados dentro del programa y participar
en la evaluacién del mismo.

6. Las demds que le asigne el Consejo de Programa Nacional y las que les
correspondan en desarrollo de sus funciones reglamentarias.
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140. Para la realizacién de proyectos las entidades ejecutoras podréan: (a) constituir fondos
especiales o cuenta, con base en las disposiciones legales vigentes; cada fondo podrd administrar
los recursos de uno o varios proyectos; (b) asociarse, celebrar convenios especiales de
cooperacion o celebrar contratos dentro de las modalidades especificas de fomento previstas en
las normas especiales que regulan la materia.

Pardgrafo.- Las entidades que a la fecha de vigencia de este decreto tienen constituidos fondos
especiales o cuentas para adelantar actividades de investigacion cientifica o tecnolégica, los
ajustardn a lo previsto en este articulo.

150. La composicién de las comisiones regionales de ciencia y tecnologia serd definida en cada
caso por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e incluird, entre otros: representantes de
los Corpes o de las administraciones seccionales, de la comunidad cientifica, del sector privado
y de las universidades de la region, el director de Colciencias o su delegado, y el coordinador
regional de ciencia y tecnologia, con voz y sin voto.

160. Conforme a las orientaciones y criterios generales sefialados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, las comisiones regionales de ciencia y tecnologia ejercer4n las siguientes
funciones:

1, Aprobar el Plan Regional de Ciencia y Tecnologia.

2. Promover la creacion y apoyar la gestién de los comités regionales de programas
nacionales de ciencia y tecnologia.

3. Proponer y organizar programas regionales de ciencia y tecnologia.

4. Hacer el seguimiento y la evaluaci6n de los programas nacionales que operan en
la regi6n y de los programas regionales.

34 Organizar su propio manejo financiero y autorizar la celebracién de contratos de

administracion de proyectos para facilitar el funcionamiento 4gil de los proyectos inscritos
en programas nacionales y de los programas regionales, cuando éstos sean creados.

6. Recomendar a los Consejos Regionales de Planificacién, Corpes, la asignacién de
recursos con cargo a los respectivos fondos de inversiones para el desarrollo regional,
para la ejecucion del plan, los programas, los proyectos y demds actividades.

7 Promover la consecucién de recursos publicos y privados que sirvan de
contrapartida a las asignaciones y aportes que, conforme a los criterios fijados por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, deban destinarse a actividades de ciencia y
tecnologfa en la respectiva regi6n. Dichas asignaciones y aportes estardn condicionados a
la destinacion de contrapartidas por las correspondientes regiones.

8. Orientar la asignaci6n de recursos a los proyectos regionales inscritos en programas
nacionales y a los programas, proyectos o actividades regionales de desarrollo y promocién
de ciencia y tecnologia.
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9, Definir los criterios, mecanismos y responsables del desarrollo de las actividades
de ejecucion, seguimiento, control y evaluacién de los planes y programas de la region.

10. Colaborar con la secretaria técnica y administrativa del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia en la ejecucién, seguimiento, control y evaluacién de los planes, estrategias
y programas nacionales, asi como garantizar el suministro inmediato de la informaci6n
sobre propuestas, proyectos y actividades de ciencia y tecnologia al sistema estadistico de

ciencia y tecnologia, y la integracion de la regién al sistema nacional de informaci6n
cientifica y tecnolégica.

11. Promover las actividades de ciencia y tecnologia en la region, y procurar su
coordinaci6n e incorporacién en los planes de desarrollo regionales, seccionales y locales.
12 Designar un coordinador regional de ciencia y tecnologia, quien serd una persona

de altas calidades, con experiencia en investigacion o administracién de programas de
ciencia y tecnologia y podrd ser un empleado oficial en comisién o especialmente
contratado. Al coordinador le corresponde convocar a las reuniones de la Comision Re-
gional de Ciencia y Tecnologia, promover el desarrollo de proyectos de investigacion
cientifica y tecnoldgica en la region, asegurar la consecucion de recursos y contrapartidas
para las actividades regionales de ciencia y tecnologia, proponer mecanismos de
coordinacién con procesos cientificos y tecnoldgicos de otras regiones y nacionales,
impulsar las orientaciones de la Comisién Regional de Ciencia y Tecnologia y las demds
funciones que ésta le asigne.
13 Elegir de su seno a su presidente.
14. Adoptar su propio reglamento.
Pardgrafo.- La secretarfa técnica y administrativa de cada comision regional podrd ser ejercida
por una entidad publica o privada sin animo de lucro, o conjuntamente por varias entidades.
Son funciones de la secretarfa técnica y administrativa las mismas que le corresponden a las

secretarfas técnicas y administrativas de los consejos de programas nacionales y las que le
sefiale la comision regional de ciencia y tecnologia.

170. Con el objeto de promover la competencia en la prestacién de servicios de transferencia
tecnolégica y asistencia técnica, las asociaciones de municipios que incluyan estas actividades
como parte de su objeto podrén prestar estos servicios directamente, contratarlos con entidades
puiblicas o personas privadas o asociarse con éstas.
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TITULO 1l

INSTITUTO COLOMBIANO

PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA,

“FRANCISO JOSE DE CALDAS”,
COLCIENCIAS

180. El Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Colciencias, que
a partir de la vigencia del presente Decreto se denominard Instituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas”, Colciencias, es un establecimiento
ptiblico del orden nacional, adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

Pardgrafo.- La sigla Colciencias podré ser utilizada por la entidad para todos los efectos a que
haya lugar, sin necesidad de emplear la denominacién completa del Instituto.

190. Ademés de las funciones que le corresponden conforme a la Ley 29 de 1990 y como
establecimiento piiblico del orden nacional, son funciones de Colciencias:

1 Asesorar al gobierno nacional en todos los aspectos relacionados con la ciencia y
la tecnologfa.
2 Proponer al Conpes, las entidades descentralizadas que deberdn destinar recursos

y su cuantia, para actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico, y celebrar con
ellas los contratos interadministrativos de que trata el articulo 4o. de la Ley 29 de 1990.

< De acuerdo con el articulo 3o. de la Ley 29 de 1990, evaluar previamente los
proyectos de investigacién y las necesidades de importacion de bienes y equipos para
actividades cientificas y tecnolégicas que adelanten las universidades estatales, con el fin
de que el Ministerio de Hacienda incluya en el proyecto de ley anual de presupuesto, las
sumas necesarias para financiar el pago de los respectivos impuestos de importacién y
ventas.

4. Calificar en forma previa la naturaleza cientifica y tecnolégica de las actividades
para las cuales se solicita el otorgamiento de exenciones, descuentos tributarios y demds
ventajas de orden fiscal de que trata el articulo 60. de la Ley 29 de 1990 y celebrar los
contratos que le permitan verificar los resultados de las investigaciones realizadas por
quienes reciben dichas ventajas.
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o De acuerdo con el articulo 70. de la Ley 29 de 1990, atender las consultas para la
determinacion de las apropiaciones presupuestales para planes y programas de desarrollo
cientifico y tecnolégico que deban incluirse en el presupuesto.

6. Proponer al gobierno nacional la reglamentacion para el otorgamiento de premios
y distinciones conforme al articulo 8o. de la Ley 29 de 1990.

T Conceder los apoyos de que trata el articulo 8o. de la Ley 29 de 1990.

8. Actuar como secretarfa técnica y administrativa del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, en desarrollo de lo cual tendrd las siguientes funciones:

(a)  Cumplir y hacer cumplir las decisiones del Consejo.

(b)  Proponer y ejecutar las politicas, estrategias y planes de mediano y largo
plazo aprobados por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

(c)  Promover, coordinar, gestionar y evaluar el cumplimiento de los programas
nacionales y regionales de investigacién y desarrollo tecnolGgico, en armonia con
los consejos de programa, gestores, comisiones regionales y coordinadores
regionales de ciencia y tecnologia, y tomar las medidas que estime necesarias para
garantizarlo.

(d)  Coordinar el trabajo de las comisiones regionales entre si 'y con los programas
nacionales de ciencia y tecnologia, y convocar periédicamente a reuniones de
coordinadores regionales y gestores de programas.

(e)  Promover, apoyar y coordinar un sistema nacional de informaci6n cientifica
y tecnolégica, y proponer al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia normas
que garanticen su funcionamiento. Administrar un banco de proyectos 'de ciencia
y tecnologia al que deberdn ingresar todas las propuestas y proyectos de
investigacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Promover la
divulgacion de los resultados de los proyectos.

(f)  Organizar un sistema estadistico de ciencia y tecnologfa, que se integrar4 al
Sistema Estadistico Nacional del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica.

(g) Apoyar al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia en la preparacién de
proyectos de ley y de decretos para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

(h)  Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa, de conformidad con el reglamento.

(i) Las demds que, en su calidad de secretaria técnica y administrativa del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, le asigne este Decreto o el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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Santafé de Bogot4, 1o. de octubre de 1991. Representantes del gobierno, del sector privado, de
la academia y de la comunidad cientifica, presencian la instalacién del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia en el Sal6n Protocolario de Palacio de Narifio.
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LOS TRABAJOS DEL
CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

El nuevo Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia se reunié por primera vez el 1o. de octubre
de 1991 presidido por César Gaviria Trujillo. En esa oportunidad, el mandatario reiteré la
importancia del desarrollo cientifico y tecnolégico en los planes econémicos de su gobierno:

De no producirse un cambio acelerado y radical, nuestra insercién en el mercado internacional se
verd afectada. El éxito del proceso de apertura en el cual nos hemos comprometido depende de la
intervencion firme y dindmica de la comunidad cientifica colombiana. Y no de forma puntual,
como mera instancia solucionadora de problemas coyunturales, sino a nivel estructural: desde la
innovacién de los procesos productivos y la orientacién de las politicas de ciencia y tecnologia,
hasta el establecimiento de relaciones estrechas con la empresa privada y las negociaciones de

transferencia de tecnologia (Gaviria: 1991).

En su primer afio de labores, el Consejo aprob6 los documentos “Promocién y
financiamiento de la innovacién en los sectores de la produccién” y “Formaci6n y capacitacién
de recursos humanos para la ciencia y la tecnologia”, elaborados por Colciencias.' Las propuestas
ahi contenidas fueron elevadas al nivel de politicas oficiales e integradas a los planes de accion
de los distintos programas.

Elimpulso a la innovacién como politica general, apunt6 “al fortalecimiento de la capacidad
institucional para la investigacion; al enlace entre investigadores y sector productivo; a la
incorporacion de la ciencia y creatividad al desarrollo econémico; y a la mejor comprension de
los procesos educativos, sociales y culturales del pais”. En cuanto a la innovacién en los sectores
de la produccion, el énfasis estuvo en la investigacion aplicada y en la adecuacién de la empresas
para el cambio tecnolégico a través de la modernizacién de la gesti6n.

Las iniciativas concebidas para hacer despegar tal dindmica innovadora incluyeron la
descentralizacion del financiamiento de la innovacién y la constitucién de un sistema que
integrara las distintas fuentes; la modernizacion y el desarrollo institucional de las entidades de
ciencia y tecnologia y la consolidacién o creacién de los centros de desarrollo tecnolégico; la

1 Estos articulos fueron publicados junto a otros ensayos del equipo de Colciencias bajo el titulo Convocatoria a la creatividad (Sistema: 1992).
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constitucién de una red de intercomunicacién entre productores y usuarios de la informacion;
el apoyo a la actualizacién del personal directivo, cientifico, de ingenierfa y técnico de las

empresas, en la conduccién y ejecucién de proyectos de innovacién y modernizacion; y, por
tltimo, incentivos y estimulos fiscales.

El Sistema logré afianzar relaciones de colaboracion entre los sectores académicos y
productivos. Gracias al Decreto 393 -que autoriz6 la asociacion del Estado con el sector privado
para adelantar actividades de ciencia y tecnologia- durante el cuatrienio 1991-1994 nacieron
numerosas corporaciones, entre otras: el Centro de Investigacién en Telecomunicaciones, Cintel;
la Corporacién Calidad; Colfuturo; la Corporacién del Agua; la Corporacién Programa Bolivar;
Corpoica; la Corporacién para el Estudio de la Corrosién; la Corporaci6n de Usuarios de Internet,
InterRed; y la Corporacién Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica.

La Reforma Tributaria de 1992 también favorecié la vinculacion del sector industrial a las
actividades investigativas, al incluir en su articulado algunos estimulos de tipo fiscal para la
inversi6n del sector privado en ciencia y tecnologifa.

No obstante, la mayorfa de medidas propuestas para el impulso de la innovaci6n en los
sectores de la produccién, no llegé a concretarse durante la gestién de Clemente Forero al

frente de Colciencias. La siembra realizada en este campo s6lo arrojaria sus frutos en la segunda
mitad de los afios noventas.

La estrategia de formaci6n de recursos humanos para ciencia y tecnologia, tendiente a
consolidar una plataforma de investigadores de alta calidad y afianzar un esquema permanente
de reproduccién de la comunidad cientifica (Sistema: 1992), tuvo como eje fundamental el
apoyo a las distintas modalidades de programas formales de doctorado, considerado el nivel de
formaci6n donde se adquiere autonomia y capacidad de liderazgo en la investigacién. Entre
1991 y 1994 el Programa de Formacién de Investigadores aprobd la financiacién de 295
estudiantes doctorales: 56 en programas de universidades colombianas y 239 en el exterior;
también financié veinte cursos de alto nivel, con la participacién de profesores visitantes del

exterior, los cuales brindaron capacitacién a mas de 400 investigadores del pais (Colciencias:
1994).

De otra parte, Colciencias continué apoyando la organizacién de programas doctorales en
el pafs. Los apoy6 a través de la financiacion directa a los proyectos de investigacion que les
daban sustento, a través de las becas-crédito a sus estudiantes y un programa de apoyo al
desarrollo de la infraestructura de los doctorados, con recursos asignados por el Conpes.

En 1985 yo habia estado en Italia, en un curso, y en una conversacion con varios
investigadores de diferentes paises del tercer mundo, enuncié un postulado que se discutié
fuertemente y generd un consenso gigantesco: dije que era imposible que una universidad
haga investigacion si no tiene doctorados. Me gusté que esa afirmacion hubiera ganado alld
un consenso total, porque aqui se partia del postulado inverso: que la universidad tiene que

hacer primero investigacién y cuando tenga una investigacion madura puede iniciar sus
doctorados.
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La afirmacion mia venia de haber conocido varias universidades en diferentes paises y de
haber leido bastante sobre cémo funcionan otras que no conocia. Y es un hecho que la
investigacion la hacen los estudiantes de doctorado, no los profesores. Un profesor, con
cierto mimero de estudiantes a su disposicion, consigue recursos, hace relaciones, maneja
un tema y articula varios proyectos alrededor de ese tema. Pero el profesor es eso: el lider, y
los estudiantes ponen la “mano de obra”.

Colombia cometié un gran error al ponerse a organizar maestrias en vez de doctorados; y
peor aiin, cuando pretendio que debia desarrollar bien las maestrias antes de crear
doctorados. Porque en el afio que tienen los estudiantes de maestria para hacer su tesis, no
arranca una investigacion en serio; un ao alcanza a duras penas para plantear el tema. En
cambio, quienes tienen tres o cuatro afios de dedicacion a una investigacion -y por lo
general estdn en cadena- son quienes hacen investigacion en serio.

Antes de su gestion en Colciencias, Clemente Forero y José Luis Villaveces habian trabajado
en torno a la posibilidad de impulsar los programas doctorales en Colombia, a raiz de un seminario
internacional sobre este tema que promovieron conjuntamente la Universidad Nacional y el
Ministerio de Educacién.

Fue un seminario muy interesante y dejé dos secuelas importantes. La primera fue la
asesoria de uno de los norteamericanos que asistié como ponente y luego se quedd unas
semanas mds; trabajé con nosotros, mird lo que estdbamos haciendo y nos ayudo bastante
con sus criticas y comentarios. En ese momento nos acercamos a Clemente Forero y a Jorge
Herndn Cdrdenas, quienes habian organizado el seminario.

La otra secuela del seminario fue el libro Los doctorados en Colombia, editado por Jorge
Herndn Cdrdenas, que en esos tiempos utilizamos como arma de combate. Porque tiene una
cosa muy buena, y es que muestra el consenso de todos los que estaban haciendo doctorados
en diferentes partes del mundo, en el sentido de que en Colombia teniamos las condiciones
para hacer doctorados y que sélo faltaba que nos decidiéramos a echarlos a andar.

Y hoy, cuando hay numerosos programas doctorales funcionando, se advierte de manera
nitida que las universidades que los echaron a andar llevan la ventaja en investigacion.
Unos ejemplos lindos son el de fisica en la Universidad del Valle y el de hidrdulica en la de
Antioquia, donde se siente mucha vitalidad relacionada con esos doctorados.

La estrategia central de impulsar la formaci6n doctoral en el pais fue complementada con
el apoyo a los programas de capacitacion del personal vinculado al sector productivo, utilizando
entre otros, el mecanismo de financiamiento de pasantias en empresas, universidades e institutos
que estuvieran liderando el cambio tecnolégico en el mundo.

Ademds, en apoyo del recurso humano dedicado a las labores cientificas, Colciencias
contrat6 a Nohora Elizabeth Hoyos, de la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia,
ACAC, para formular una propuesta de creacioén de un sistema de estimulos a los investigadores
en Colombia. Esto, con el propésito de mejorar las condiciones laborales y la calidad de vida de
quienes trabajan en el desarrollo de la ciencia y la tecnologia y de establecer mecanismos para
la formaci6n y profesionalizacion de los nuevos investigadores.
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Nohora E. En 1992, teniendo en cuenta el modelo de paises desarrollados en el dmbito de estimulos a

Hoyos

los investigadores de todas las ramas, la ACAC propuso crear un Sistema Nacional de
Estimulos a los Investigadores. Para su estudio de factibilidad Colciencias ofrecio apoyo
financiero. Tuve la oportunidad de hacer esta propuesta después de una intensa labor de
evaluacion de necesidades y recopilacion de iniciativas a nivel nacional. Colciencias trabajo
igualmente por la viabilizacion de la propuesta, que cristalizé en 1994 y que durante dos
aiios generd frutos muy importantes para los investigadores...

El Decreto 1742 de agosto de 1994 dispuso estimulos a los investigadores y en el
presupuesto de ese afio se logré la inclusién de una partida especial de ochocientos millones de
pesos, para la primera etapa del programa.

Otra de las grandes lineas de accién durante la primera mitad de los afios noventas, estuvo
conformada por una serie de actividades tendientes a romper los esquemas de enclaustramiento
que dominaron la vida del pais a lo largo de su historia. Se plante6 que de la misma manera
como las innovaciones tecnol6gicas eran probadas en el mercado internacional, la capacidad de
producir conocimiento debia ser validada frente a la comunidad cientifica internacional; y no
s6lo a través de la cooperacién o el intercambio directo, sino también de la publicacién en
revistas cientificas de renombre internacional.

El convenio realizado entre Colciencias y el Icfes, con el apoyo institucional del DNP y el
apoyo técnico de cuatro universidades del pais, permitié conectar a Colombia a las redes
telemdticas internacionales a través de Internet, acceder a més de un millén de computadores
en todo el mundo, utilizar sus bases de datos y comunicarse con mds de veinte millones de
usuarios de un centenar de paises.

El esfuerzo de afianzar el Sistema abriéndolo al mundo se articul6 con el de consolidar los
recursos humanos necesarios para el avance cientifico y tecnoldgico del pais, a través de de la
Red Colombiana de Investigadores en el Exterior, mejor conocida como Red Caldas, cuya
organizacion significé un quiebre de fondo en la politica de internacionalizaci6n.

Esta convocé a los cientificos colombianos residentes en el exterior a incorporarse al
trabajo cientifico y al proceso de reestructuracion que venia ddndose en los diferentes campos
de la vida nacional, a través de la comunicacion electrénica, la Carta de Colciencias, 1a base de
informacién sobre los investigadores y sus aportes, el intercambio de conocimientos, y proyectos
especificos de reinsercién para quienes estuvieron interesados en regresar al pais y vincularse a
actividades cientificas y tecnolégicas en curso.

De esa manera, alrededor de mil nacionales residentes en el extranjero, organizados en 23
nodos, de veinte paises de los cuatro continentes, entraron en contacto cientifico con Colombia.

De otra parte, se consolidaron programas efectivos de cooperacién internacional en mate-

ria cientifica y tecnolégica y se promovié la participacion de Colombia en programas
internacionales y multilaterales.




LA ARTICULACION
DEL SISTEMA

El inicio de labores del Consejo Nacional, en octubre de 1991, fue el punto de partida de la
articulacion del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia; un sistema que buscé ser abierto,
participativo y regido por criterios de calidad, pertinencia y eficiencia; un sistema que involucré
a todos los sectores en el disefio de la politica y la planificacién de ciencia y tecnologia.

Entre octubre y diciembre de ese mismo afo se instalaron los Consejos de los once
Programas Nacionales que mediante un esfuerzo continuo de reflexién y de andlisis de decisiones
de financiaci6n, construyeron sus politicas y se convirtieron en el alma del Sistema. En ese
proceso se hicieron evidentes las transformaciones resultantes de la legislacion, los disefios de
politica y los nuevos reglamentos. Clemente Forero destaca tres: la composicién de los Consejos,
el establecimiento de un solo fondo para todos los programas y la regionalizacion.

Los Consejos de Programas

Clemente El primer gran cambio se refirié a la estructura de Consejos: consejos tripartitos, con

Forero

Gabriel
Poveda

representantes del gobierno, del sector privado y de la academia. Ya no seria la junta
directiva de una entidad la que definiria qué proyectos realizar, sino que en el proceso de
decisiones se incorpord a la sociedad civil: dos terceras partes de los Consejos estdn
integrados por representantes de la sociedad y la otra tercera parte, por representantes del
gobierno.

Presididos por los ministros y viceministros, los Consejos de Programas otorgaron un
papel importante a los ministerios en la definicién de las politicas y planes de ciencia y tecnologfa,
al lado de funcionarios del DNP, Colciencias y otras entidades estatales, de investigadores
activos en el tema y de miembros del sector productivo.

Cuando se formaron los Consejos Asesores, Colciencias tuvo la amabilidad de invitarme a
participar en el primer Consejo Asesor en Ciencia Bdsica, como representante del sector
productivo. [...] En ese Consejo estaban también José Fernando Isaza, el presidente de la
Compariia Colombiana Automotriz; Alicia Carrillo, una fisica muy brillante; Sergio
Fajardo, matemdtico; el profesor Kurt Jurgens, del Instituto Simboldgico de la Universidad
del Valle.

Fue una etapa de gran actividad porque habia una circunstancia favorable: ya habia otro
crédito del BID. En el Consejo de Ciencia Bdsica aprobamos una serie de trabajos sobre el
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metabolismo del calcio, del Instituto Nacional de Salud; estudios sobre ecuaciones
diferenciales parciales, de la Universidad del Valle, muy originales y avanzados; el proyecto
del grupo de estudios de José Luis Villaveces Cardozo... En fin, se recibieron muchas
solicitudes y la mayor parte se atendieron, pues estaban bien formuladas.

Clemente Forero le dio mucha importancia a los Consejos, y esta valoracion estaba
Justificada porque [...] con los recursos de los préstamos BID, los Consejos se convirtieron
en una herramienta de financiacion con capacidad relativamente amplia. Eso por una parte.
Y segundo, los Consejos estaban bien formados, por personas de buen nivel académico y
profesional, conocedoras de su tema.

Entonces la dindmica de este periodo estuvo marcada por varios factores: primero, la plata
la asignaba gente de los Consejos, que no éramos funcionarios de Colciencias; segundo, los
proyectos eran evaluados por pares, colombianos y extranjeros; tercero, la gente que
formaba los Consejos era conocedora de su tema; y cuarto, en los afios de Forero se
conservo el espiritu de progreso, mejoramiento, conservacion de una comunidad
universitaria y cientifica que traian los anteriores directores de Colciencias.

En 1992 tuvo lugar un gran proceso de planeaci6n participativa en ciencia y tecnologia
que involucré a mas de mil personas, entre funcionarios, investigadores y empresarios, reunidos
en simposios nacionales que se realizaron en once ciudades del pais. El proceso se inici6 con
una serie de convocatorias, o ensayos elaborados por el equipo de Colciencias, en los cuales se
analizaba el estado de diversas dreas temdticas de cada programa, en Colombia y el mundo, y se
proponian lineas de desarrollo de la investigacién para el pais, en los préximos afios.

La consulta promovida por Colciencias culminé con la elaboracién de planes para cada
uno de los once programas nacionales que hacian parte del Sistema Nacional. Los documentos
resultantes se compilaron en diez volimenes bajo la coordinacién general de Myriam Henao, y
Colciencias los publicé en 1993 como la serie titulada “Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia”.

El concepto de Programa Nacional ya existla en Colciencias, pero no tenta fuerza. El nuevo
Sistema dio vida a una institucionalidad en cabeza de los ministerios, con Colciencias como
secretaria, con un cuerpo directivo de alto nivel, con politica y con recursos, que empezo a
amarrar las diferentes acciones y recursos institucionales.

La financiacion de proyectos

El segundo cambio en el funcionamiento del Sistema consisti6 en establecer un solo fondo para

todos los programas y otorgar los recursos de acuerdo con la calidad de las propuestas, no por
una asignacién previa.

Clemente Esto significaba asumir criterios comparables para todas las disciplinas y representd, en su

Forero
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En el comienzo nuestros propios funcionarios argumentaron que debido a las
particularidades de su programa éste no podia ajustarse a las reglas generales... Nos toco
mostrarles que era posible unificar criterios, que su programa ganaria mucho cor ello y que
los funcionarios de Colciencias en los diferentes programas debian actuar como vasos
comunicantes, teniendo en la mira esa unificacion.

Tanto el primer crédito BID como el segundo tenian una serie de cuotas sectoriales y
disciplinarias. Y nosotros luchamos por que eso no torpedeara el criterio de mantener un
rasero tinico para los distintos programas. Muchas veces tuvimos la preocupacion de no
cumplir las metas de ejecucion del BID en la contratacion de proyectos con el sector
industrial, y en vez de cambiar los criterios, nos dedicamos a buscar industrias que
quisieran contratar proyectos tecnoldgicos de todos los programas.

Pensdbamos que resultaria ineficiente establecer prioridades sectoriales; por ejemplo, que
tal programa se quedara con X porcentaje. Porque empezaria el pais a invertir recursos en
un sector, quizds en proyectos de mds baja calidad que otros, debido a la obligacion de
cumplir con esa cuota.

Sembrar esta idea fue dificil, en especial, en la discusion con Planeacion Nacional. Ellos
querian imponer unas prioridades que se reflejaran en cuotas. Llegamos incluso a una
solucién de compromiso, en el sentido de hacer una preasignacion, que de no cumplirse,
debia sustentar una reasignacion. Afortunadamente nunca hubo que aplicar ese acuerdo.

Planeacion tuvo el buen juicio de aceptar que mientras se cumpliera con las cuotas del BID,
no habia por qué condenar a determinadas disciplinas o programas a cuotas muy pequenas
o muy grandes, lo cual seria igualmente nocivo. Porque es desestimulante otorgar dinero de
financiacion a proyectos de baja calidad simplemente porque el sector es prioritario.

E! equipo de Colciencias propuso lineamientos claros para la aprobacion de los proyectos,
respaldados por los criterios bdsicos de calidad, pertinencia y eficiencia. Ademds, se impuso la
politica de trabajar al servicio de las decisiones tomadas de manera colegiada en el Sistema.
Incluso ¢l mismo director del Instituto, quien firmaba los contratos de financiacién, se sometia
a la decisién de los Consejos, que en ocasiones fueron contrarias a sus propuestas. Hechos
como los sefialados dieron gran autoridad y credibilidad a los Consejos de los Programas.

Colciencias buscé priorizar determinados temas y buscé reunir a diversos grupos de
investigacion en torno a estos; las directivas de la entidad les proponian disefiar sus proyectos
de manera articulada, complementaria, en la bisqueda de plantear un gran proyecto colectivo.
En dos afios y medio se lanzaron trece convocatorias de este estilo: bacillus turingiensis; trauma
y salud; combustién del carbén; uso racional de la energia; planeacién energética global;
enfermedades infecciosas; calidad de la educaci6én bdsica; relacién entre innovadores e
investigadores en educacion; investigacion socio-juridica; modelos formales en ciencias sociales;
ciencias de la comunicacion; modernizacién de los productos de la industria electrénica;
reforestacion con plantas nativas versus reforestacién con plantas exdticas.
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Entre 1991 y 1994 se aprobaron 422 proyectos de investigacion, por un monto de $13.908
millones. Del total, 68 proyectos, por un monto de $6.993 millones, se destinaron a aumentar la
productividad de empresas o desarrollar tecnologias més limpias (Colciencias: 1994).

De otra parte, se apoy6 la consolidacién de 25 proyectos de redes temdticas de ciencia y
tecnologia, entre otros, la Red Latinoamericana de Fisica Tedrica, la Red de Plantas Medicinales
y Productos Naturales, la Red de Historia de la Pedagogia y la Educacion en Colombia, la Red
de Optica y Laser, la Red de Investigadores en Mineria, Mineralurgia y Metalurgia extractiva,
la Red Latinoamericana de Biologia y la Red de Catélisis.

La regionalizacién

Un tercer elemento distintivo del sistema consistié en institucionalizar los esfuerzos de
regionalizacién de la politica de ciencia y tecnologia.

En septiembre de 1992 el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cre6 cinco Misiones
Regionales -Orinoquia y Amazonia, Costa Altdntica, Centro-oriente, Noroccidente y Occidente-
que actuaron como comités asesores para el desarrollo de la estrategia de regionalizacion: ellas
elaboraron un breve diagnéstico sobre el desarrollo cientifico y tecnolégico de cada region, y a
partir de la consulta con los micleos cientificos que actuaban en ellas, definieron prioridades,
analizaron potencialidades y elaboraron propuestas politicas y organizativas de desarrollo re-
gional que fueron incorporadas al proceso de definicion de politicas y proyectos nacionales.
Los documentos resultantes del trabajo de las misiones regionales se publicaron bajo el titulo
Ciencias y regiones.

En 1994 se crearon siete comisiones regionales de ciencia y tecnologia, para promover la
articulacion de la investigacion con la solucién de los problemas especificos de la regiones y el
fortalecimiento en ellas de la actividad de ciencia y tecnologia.

Clemente Las Comisiones Regionales fueron un gran acierto en la formulacion de los decretos

Forero

reglamentarios de febrero de 1991. Porque el desarrollo social y econdmico de un pais -que
acompaiia a todo proceso cientifico y tecnolégico- tiene una dindmica esencialmente
regional. Lo nacional lo constituyen articulaciones de procesos: lo distributivo, lo politico,
etc. Por eso es tan importante que la ciencia tenga una inteligencia de escala regional.

Nuestro diseiio inicial fue timido. En esa época comenzaba la descentralizacion y quisimos
montarnos en ese bus. No teniamos tanta claridad sobre la importancia de lo regional como
ahora. Ademds, cuando disefiamos el Sistema e hicimos la propuesta de que las Comisiones
Regionales tuvieran autonomia financiera, desde algunas regiones se manifesto el temor de
que los recursos se convirtieran en botin de los politicos, por lo que se consideraba mejor
manejarlos nacionalmente. Como alternativa, nos propusimos meter mds gente de las
regiones en los Consejos Nacionales.



NUEVOS CRITERIOS,
ACTITUDES, PRACTICAS

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia tiene un aspecto formal -contenido en la legislacion,
en los disefios y reglamentos- y un aspecto no formal, que se ubica en la dimensién cultural, y
se traduce en nuevos criterios, actitudes, practicas:

Clemente 1. Universalizar la actitud frente al conocimiento. Tengo el

Forero convencimiento - por haber estudiado la experiencia del Japon y del sureste asidtico, donde
hicieron un esfuerzo considerable en todos los niveles educativos de cambiar la relacion de
las personas con el conocimiento- que los paises “mandarinistas” no tienen chance: no es
posible que un pais se desarrolle si no democratiza el conocimiento.

Esto no significa universalizar la educacion bdsica y media, sino universalizar la actitud
frente a lo nuevo, frente a lo desconocido, frente a los problemas. Todo eso que llaman la
calidad total es apenas la punta del iceberg de una concepcion general de la educacion que
recoge todos los aportes posibles en el cumplimiento de cualquier objetivo.

Sobre esto tengo un ejemplo bellisimo. Cuando estuve en Australia, visité un laboratorio de
biotecnologia, donde me recibieron con mucha simpatia e informalidad. Me mostraron un
grdfico sobre las exportaciones de flores colombi , COn un exp ial que crecia muy
rdpido. Luego me mostraron el grdfico sobre las exportaciones de flores de Australia, con
una linea quebrada y con tendencia a mantenerse constante hasta el 2.005, cuando los
cdlculos mostraban que Australia comenzaria a superar a Colombia en la exportacion de
flores. Tal era la mision que se le habia dado a ese laboratorio. Entre otras estrategias,
trabajaban en una flor del desierto, que sélo florece de noche una vez al afio, lo cual no es
muy comercializable, por lo que la estaban desarrollando con tecnologia. Y para hacer
cruces necesitaban mds variedades de las que tenian disponibles. Entonces convocaron a
todos los nifios australianos a que durante sus vacaciones fueran al desierto a buscar esta
flor. Los nifios australianos fueron convocados a trabajar en esa meta, que apunta a
desbancar a Colombia de su posicion como exportador de flores.

La vinculacion de todos a los proyectos de ciencia es lo que debemos lograr. Nosotros
empezamos modestamente: entre 1990 y 1992 logramos atraer a muchas universidades en el
proceso de elaborar proyectos; eran universidades que algunos consideraban “de garage”,
de provincia, poco conocidas. En ese periodo aumentamos el niimero de universidades con
proyectos financiados por el Sistema, de 14 a 24. Intentamos retirar ese cariz mandarin que
se podia inferir de nuestra exigencia de calidad y nos encontramos con universidades que
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publican revistas espectaculares, que han ido lineas con de investigacion, que
ya son respetados en determinadas dreas...

Por ejemplo, la Universidad del Quindio no habia tenido proyectos con Colciencias (de
pronto, uno pequeiiito) y le dimos una financiacién que fue la mds alta en la historia de
Colciencias dada a un solo proyecto: 250 o 280 millones de esa época. Esto, en apoyo de un
proyecto al que le habian apostado, que fue el de formar un doctor en fisica para que
montara un laboratorio de fisica, con cooperacién de las universidades del Valle y de la
Nacional.

[..]

2. Publicar. Cientificos colombianos muy importantes tenian montafias de articulos
que no publicaban porque no habia en el pafs conciencia sobre la importancia de publicar
los resultados de los trabajos. En los indices internacionales de publicaciones aparecian
apenas cincuenta publicaciones por afio, o menos, de autores colombianos.

| En el primer afio de gestion logramos comprometer a un buen niimero de investigadores a
publicar, aun cuando fuera un articulo en una revista internacional reconocida, de arbitraje
internacional; y el compromiso no consistia tan sélo en presentar el articulo, sino en
publicarlo. Este planteamiento encontré en el comienzo bastante resistencia: en los
cientificos se mezclaba el temor a ser evaluados, el temor a someterse al juicio de la
comunidad internacional o al rechazo de una publicacién y a que eso desdibujara su imagen
en el pais... Habia una argumentacion interesante y era que si publicaban, les robaban la
idea. Pero no cedimos. En 1993, por ejemplo, se comprometieron mds de 300 publicaciones.
Logramos cambiar esa timidez frente al hecho de publicar, y hoy dia lo que da pena es no
publicar?

3. Cooperar, no trabajar aisladamente. No le ddbamos entidad al
investigador individual. Obviamente, entendemos que la creacién del conocimiento reside en
individuos, pero si éstos no actiian en un grupo que potencie sus capacidades y su trabajo,
no ganamos nada. Y si esos investigadores no estdn formando gente nueva, para que
perpetiien el conocimiento que generan, perdemos el tiempo financiando el proyecto de una
persona.

Insistimos mucho en el apoyo directo a los grupos creadores de conocimiento. Era una idea
que venia de antes, y la sustentamos afiadiendo el componente de que los recursos no
pertenecian a la institucion, sino al grupo de investigacion. Esto contribuyd a consolidar a
los grupos. Se presentaron casos de investigadores o grupos que se pelearon con la
institucion a la que pertenecian, estando aprobados sus proyectos. En algunas ocasiones no
pudimos lograr un arreglo entre las partes (era lo primero que intentdbamos) y nos
ratificamos en la decisién de que los proyectos eran de los grupos, no de las instituciones.

2 Entre 1989 y 1994 se dupli las publicaci i ionales de colombi en las mejores revistas arbitradas de ciencia del mundo (C
1994).
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4. La no asignacion de recursos por disciplinas, sino el
establecimiento de un rasero Unico. Eso era parte de lo formal del Sistema...”

5. El rescate de los cerebros fugados. Esia idea se discutié durante los
trabajos de la Mision de Ciencia y Tecnologia y marcé todo un proceso. En visitas a otros
paises, me identifiqué con los colombianos que viven en el exterior, los convocamos y
encontramos mucho apoyo en ellos, tal vez porque sentian puntos de identificacion con
nuestro equipo. A muchos los habiamos conocido cuando éramos estudiantes.

Hubo un apoyo masivo de ese sector: hicimos contacto con unos 2.000 colombianos que
viven en el exterior. Creo que la clave de este logro estuvo en dos cosas: primero, en
proponerles que ayudaran al pais, sin que ello significara repatriarse. Pero si deseaban
hacerlo, los apoydbamos. Segundo, a cada colombiano le disefidbamos su propio menii de
actividades, con cada uno haciamos un contrato de honor. (Este sélo se consignaba por
escrito cuando habia financiaciones de por medio).

Fue mucho lo que ganamos con esa estrategia. Lo que esta gente ayudo a la
internacionalizacion de la ciencia colombiana, no estd escrito.

De administraciones anteriores habian quedado registros o directorios de colombianos en el
exterior. Pero no se habian creado mecanismos concretos para articularlos a la actividad
nacional.* Nosotros decidimos meternos mds a fondo: la Red Caldas no fue una lista de
correos, sino una convocatoria, unas actividades y unos proyectos. No financiamos
infraestructura para la red, y hoy me pregunto si no nos equivocariamos al ser tan
restrictivos en ese sentido. De pronto debimos haber sido mds audaces... Las actividades de
la Red Caldas se sustentaron prdcticamente en el trabajo voluntario. Nosotros solo
financidbamos actividades de ciencia entre cientificos del exterior y grupos colombianos; si
se querian reunir para hacer un seminario, un curso o un proyecto, los apoydabamos de
manera casi automdtica.

Lo cierto es que habia un elemento de motivacion que precedia a cualquier bisqueda de
financiacion. Establecer si habia altruismo o no detrds de esa motivacion, no era funcion
nuestra, ni como promotores de la Red ni como cientificos. Lo que calibrabamos era lo que
podia significar el aporte real de cada persona.

Para mi es claro hoy que el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia no hubiera
sobrevivido sin la Red Caldas. En primer lugar, ésta brindo legitimidad al Sistema: aun
cuando se lo cuestionara -incluso desde el mismo gobierno- se reconocia que la Red Caldas
si funcionaba. Segundo, calidad sin internacionalizacion es imposible; es decir, si nosotros
no hubiéramos logrado internacionalizarnos, y no hubiéramos conseguido esa lista
gigantesca de evaluadores internacionales de proyectos -que en buena parte
proporcionaron los miembros de la Red Caldas-, el Sistema se hubiera perdido en el
parroquialismo y en las peleitas entre grupos. Ademds, los miembros de la Red ayudaban en

3. Ver en la pdgina 290 bajo el subtitulo “La financiaci6n de proyectos”.
4. Un antecedente y después un soporte importante de la Red Caldas fue Redcol, promovida por Fernando Rivera, que era una red de correo

electronico.
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el proceso de toma de decisiones sobre proyectos, al asesorar a los funcionarios de
Colciencias y enriquecer su participacion en los Consejos.

En otras palabras, para nosotros la Red Caldas fue una gran red de consultores de alto
nivel, que nos permitié sostener el criterio del rasero de calidad. Y es que ante cualquier
solicitud o cualquier consulta, nos llegaban de regreso treinta, cincuenta respuestas de
cientificos colombianos y extranjeros, quienes enviaban consejos, documentacion o relatos
de experiencias que tenian que ver con el objeto de nuestra consulta.

6. El dialogo vivo entre los Consejos y los investigadores. Los
conceptos de los Consejos se apoyaban en los conceptos de los evaluadores y la gran
mayoria de veces los aceptaban. Sin embargo, no estaban obligados a hacerlo. Ademds, era
frecuente que un evaluador dijera una cosa y el segundo dijera otra. Al Consejo le
correspondia entonces analizar, juzgar y decidir. Y eso era posible porque buena parte de

sus miembros eran cientificos, que ademds contaban con la asesoria de consultores en todo
el mundo.

Hubo rondas casi interminables sobre ciertos proyectos y decisiones o reconsideraciones de
decision muy argumentadas.

Las estrategias para impulsar cada programa eran participativas. Era un Sistema abierto.
Eso es clave. Y era un Sistema flexible, porque no habia cuotas por programa, porque las
decisiones eran reconsiderables, porque admitia que se combinaran instrumentos de
financiacion, y en general, porque habia una apertura a considerar opciones.

7. El “Sermén de la Montana”. Nosotros le tomdbamos juramento a los
miembros de los Consejos, parecido al que hacen los funcionarios piblicos; y antes del
Jjuramento yo decia unas palabras, el llamado “Sermén de la Montafia”. Fue redactado por
el equipo, con el apoyo de Guillermo Hoyos, fildsofo de la comunicacion, habermasiano. La
idea de fondo era forjar una ética de cémo participar en estos Consejos, y planteaba lo
siguiente: “Las personas aqui no estdn en representacion de la institucion a la que
pertenecen. Estdn por sus méritos personales, por el respeto que la sociedad les tiene y

porque poseen una vision de pais. Vienen a cumplir una funcion de Estado en nombre de la
nacion entera y no de grupos.”

Fui inflexible con este postulado y a veces me arrepiento de haberlo sido. Una vez llegé un
rector encargado, a quien le permitimos quedarse a la reunion, dado el cardcter abierto del
Sistema, a pesar de que la condicion de consejero era indelegable. Como no habia
escuchado el “Sermon de la Montafia”, argumentd en términos de que su universidad
merecia tener un representante en X Consejo. Recuerdo que reaccioné muy fuerte -tal vez se
me fue la mano- pero el mensaje quedoé muy claro.

En otra ocasion alguien estaba defendiendo mds alld de lo racional un proyecto de su
universidad. Entonces me sali, lo mandé llamar y le pedi el favor de no argumentar con base
en intereses que eran legitimos pero que en el Consejo no tenian lugar...

Para preveer situaciones de ese tipo, nos inventamos un férmula: que si alguno de los
consejeros tenia un proyecto que se fuera a discutir ahi, se salia y esperaba afuera. Y alguna



vez, en el Consejo de Biotecnologia -que representaba a una comunidad cientifica reducida-
se salio la mayoria y solo quedaron tres personas...

También éramos muy estrictos con los mismos funcionarios de Colciencias: al que llegaba
alld a trabajar, proveniente de la comunidad académica, que fue el contingente con el que se
hicieron los cambios del personal, se le advertia sobre la necesidad de mantener los
principios de calidad y de no hacer excepciones. Tanto en los Comités Previos (donde nos
reuniamos con los coordinadores de los Programas, que eran funcionarios de Colciencias,
para preparar las reuniones de los Consejos y donde todos nos enterdbamos de todo), como
en las mismas reuniones de los Consejos, esto se verificaba mucho.

Por ejemplo, en mi facultad todavia me hacen reclamos de que les hubieran negado
proyectos cuando estaba yo en la direccion de Colciencias. Y cuando estuve de candidato a
la rectoria de la Nacional, quienes se oponian a mi nombramiento argumentaban que el peor
enemigo que habia tenido la universidad en Colciencias habia sido yo. No es cierto, porque
la universidad incluso incrementd su participacion durante el periodo, con proyectos muy
merecidos; pero eso no dependia de mi: yo representaba un voto en un Consejo de ocho o
diez miembros.

(Qué estaba detrds de este celo a veces excesivo? La credibilidad. Teniamos que construir
un Sistema con mucha credibilidad. Esto era fundamental, definitivo.

8. Las corporaciones suprainstitucionales. ;Coémo hacer para que las
universidades salieran de sus mallas y de sus muros, para cooperar entre si? ; Cémo hacer
para que las industrias cooperaran unas con otras? Tuvimos casos exitosos, como el de las
empresas interesadas en tecnologia de soldadura que se agruparon alrededor de algunos
proyectos.

Lo otro fue la convocatoria a corporaciones. Fracasamos en algunas: por ejemplo, la
corporacion de neurociencia nunca arranco, a pesar del padrinazgo de Rodolfo Llinds:
porque las universidades asumieron que el proyecto era el mecanismo para acceder a un
recurso en beneficio de sus programas y mds que pensar en qué podian aportar a la
corporacion, pensaron en qué podian sacarle...

9. El reconocimiento del liderazgo cientifico. Nos propusimos reconocer a
la gente que mds ha aportado, a la gente mds valiosa, y brindarle condiciones para ejercer
un merecido liderazgo entre la comunidad cientifica y tecnoldgica, independientemente de
las diferencias o amistades que pudiera haber frente a esas personas.

De otra parte, nos propusimos tener lideres cientificos en Colciencias: personas respetadas
por su actividad como investigadores que generaran la credibilidad que necesitdbamos.
10. La masiva transferencia intersectorial del conocimiento. No se
trataba tan solo de establecer un rasero iinico entre Programas, sino entre sectores. En las
reuniones de Comité Previo se unificaban muchos criterios. Haciamos seminarios
interdisciplinarios sobre temas especificos y ésta fue una prdctica muy productiva. Recuerdo
uno en el que participé como ponente, sobre el uso de las matemdticas en las ciencias
sociales. Esa biisqueda de combinar y juntar creaba unas externalidades positivas, unos
efectos impresionantes.
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EL VIAJE AL TERCER
MILENIO

El futuro de Colombia va a estar profunda y directamente relacionado
con la capacidad que los colombianos tengamos de organizar la
educacion; la hija de la educacion, la ciencia; y la hija de la ciencia:
la tecnologia. Sin la menor duda, este entrelazamiento serd uno

de los ejes principales del futuro de nuestro pais en el siglo XXI.*

El 16 de septiembre de 1993 se inauguraron los trabajos de la Misi6n de Ciencia, Educacién y
Desarrollo, formada por el presidente César Gaviria Trujillo, con el encargo de “entregar al pais
una nueva carta de navegacién, con los rumbos de la ciencia, la educacion y el desarrollo
trazados claramente sobre ella”® (Misién: 1995); esto con miras a emprender una transformacion
que permeara las estructuras de la cultura, del sistema educativo y del sistema productivo.

Clemente En el gobierno habia la inquietud de qué hacer para brindar espacios a esos cientificos y

Forero personajes de talla mundial que tiene Colombia. El equipo de Colciencias, con la Consejeria
de la Modernizacion, tuvo la respuesta. Ese fue el origen de la Mision. El dnimo era mostrar
que la ciencia, la educacion, las artes, son caminos para el pals, y convertir esta

construccion en un proyecto de nacion, en especial, en lo que tiene que ver con el sector
educativo.

Para liderar la Mision, el presidente Gaviria convocé a diez colombianos que habian ganado
reconocimiento nacional e internacional gracias a su capacidad creadora, a sus aportes al
conocimiento y a la cultura universal. Ellos fueron: Eduardo Aldana Valdés, exdirector de
Colciencias; Luis Fernando Chaparro Osorio, entonces director de la Corporacion Colombiana
de Investigacién Agropecuaria, Corpoica; Gabriel Garcia Médrquez, premio Nobel de literatura;
Rodrigo Gutiérrez Duque, presidente de la Junta Directiva de Corona; Rodolfo Ilinds Riascos,
director del Departamento de Fisiologia y Biofisica de la Universidad de Nueva York; Marco
Palacios Rozo, historiador, exrector de la Universidad Nacional de Colombia, entonces vinculado
a la Universidad Auténoma de Barcelona; Manuel Elkin Patarroyo Murillo, descubridor de la
vacuna contra la malaria; Eduardo Posada Flérez, presidente de la Asociaciéon Colombiana
para el Avance de la Ciencia; Angela Restrepo Moreno, jefe de Laboratorios de la Corporacion

5. Palabras del comisionado Rodolfo Llinds, en la sesi6n instalacién de la Misién Ciencia Ed i6n y De
(Misién: 1995).

el 16 de septi de 1993

6. Palabras del comisionado Coordinador Carlos E. Vasco, durante la entrega del Informe Conjunto de la Misién al Presidente Gaviria, el 21 de julio
de 1994. (Misi6n: 1995).
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para las Investigaciones Bioldgicas, de Medellin; y Carlos Eduardo Vasco Uribe, matematico y
fisico, quien actu6é como coordinador de la Misién.

Fueron encargados de la gestion la Consejeria para la Modernizacién del Estado (convertida
después en Consejeria para el Desarrollo Institucional) y Colciencias, con el apoyo de un comité
técnico integrado por Jorge Herndan Cardenas Santamaria, Clemente Forero Pineda, José Luis
Villaveces Cardoso y Carlos E. Vasco Uribe.

La Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo se concibié como un espacio de discusién
abierto que recogi6 las reflexiones de los miembros principales, asi como los aportes de perso-
nas, organizaciones, niicleos académicos y cientificos, y gremios de la produccién que se
interesaron en participar de sus trabajos. Sus miembros principales organizaron encuentros con
maestros, padres de familia, industriales, directivos de colegios, universidades y centros de
investigacion, en las principales ciudades del pais, sobre creatividad y educacién, cultura de la
competencia, el compromiso del maestro colombiano y las instituciones generadoras del
conocimiento. Ademds se reunieron con especialistas de diversos temas para escuchar sus
conceptos e invitaron a numerosos investigadores de distintos campos a escribir una serie de
ensayos que acompanaron los documentos finales de la Misién. El resultado de ese esfuerzo
colectivo estd plasmado en los siete volimenes que conforman la Coleccién “Documentos de
la Mision”, publicados por la Presidencia de la Republica en 1995.

El Informe Conjunto de los comisionados, que lleva por titulo Colombia: al filo de la
oportunidad, fue presentado al pais el 21 de julio de 1994. Su cuerpo principal tiene tres partes:
una dedicada a las recomendaciones sobre el cambio organizacional; otra, a las recomendaciones
sobre el cambio educativo; y por tiltimo, la que contiene las recomendaciones para los cambios
cientificos y tecnolégicos.

Para lograr el cambio organizacional -tanto en entidades oficiales y privadas- los
comisionados propusieron crear un consejo nacional de gestion, productividad y competitividad
dirigido por el Presidente de la Repuiblica.

Para el cambio educativo consideraron que seria necesario delinear una nueva politica
educativa, reformar el sistema educativo formal, disefar programas flexibles de educaci6n
postbdsica, dignificar la profesién docente, reorganizar los exdmenes del Estado, desescolarizar
la educacién ciudadana y reformar e impulsar la educacién artistica.

Para lograr el cambio cientifico y tecnoldgico la Misién propuso un proyecto nacional
para que ciencia y tecnologia se integraran a la sociedad y la cultura colombianas.” Entre las
actividades propuestas, se incluyeron las de formar recursos humanos para investigacion; crear
esquemas de incentivos al investigador; apoyar a las universidades, grupos y centros de
investigacion y desarrollo; fomentar el desarrollo de redes de investigaci6n; impulsar el desarrollo
tecnoldgico; preservar el uso del medio ambiente y la diversidad; y lograr la apropiacién de
ciencia y tecnologia por sectores cada vez mds amplios de la sociedad.

7. Se denominé Programa Nacional para la Endogenizacion de la Ciencia y la Tecnologfa.
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UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

Y EQUITATIVO




Fernando Chaparro
Osorio, promotor del
desarrollo cientifico y
tecnolégico en Colom-
bia y América Latina
desde los afos sesentas,
es también un
abanderado del nuevo
modelo de politica de
ciencia y tecnologia
implantado en los
noventas.




EL REGRESO DE
FERNANDO CHAPARRO

Fernando
Chaparro

Luis Fernando Chaparro Osorio naci6 en Tulud, Valle, se licenci6 en sociologfa en la Universidad
de Lovaina, Bélgica, en 1966, y se especializ6 en sociologia industrial, en Princeton, donde
obtuvo sus titulos de maestria (1969) y doctorado (1971).

En el doctorado, una de mis dreas de concentracion fue la de recursos humanos. Lo que en
ese momento se llamaba manpower studies era un tema en boga. Estudié con Frederick
Harbison Sr., el gran lider intelectual de esta drea. Por este interés profesional llegué al
tema de ciencia y tecnologia y a la OFA.

Conoct a Mdximo Halty cuando estaba terminando el doctorado porque trabajdbamos en el
mismo campo; y aun cuando mi tesis trataba sobre el movimiento sindical colombiano (en
sociologia industrial), muchos de mis trabajos finales fueron sobre recursos humanos. Viajé
un par de veces desde Princeton hasta Washington, a charlar con Halty, quien estaba a
cargo del drea de recursos humanos de la OEA. Era el periodo de plena expansion del
Programa Regional de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia, que habia arrancado en 1967 en
Punta del Este.

[...] Llegué a la OEA en 1971, al Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos, a
trabajar sobre recursos h )s; pero rdpidamente me movi hacia el campo todavia muy
nuevo de politica de ciencia y tecnologia. Estuve seis meses en Washington, al cabo de los
cuales el Departamento me envié a Repiblica Dominicana como director del Programa de
Politica de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en los cinco paises del Caribe miembros de
la OEA: Repiiblica Dominicana, Haiti, Barbados, Trinidad y Jamaica. Alld trabajé hasta
1973.

[...] Mi primer contacto con Colciencias fue en abril de 1972, cuando estaba Alberto Ospina
como gerente, a raiz del Segundo Seminario Metodologico que se realizé en Bogotd. Todavia
estaba trabajando en Recursos Humanos y precisamente fue aqui, en Bogotd, donde Nelly
Biagi convencié a Marcelo Alonso sobre mi traslado a Repiiblica Dominicana.

Al final del mismo ario conoci a Efraim Otero y a Jaime Ayala, en una visita que hicieron a
Washington con el objeto de presentar a Efraim en la OEA, como nuevo director de
Colciencias. Fue entonces cuando me ofrecieron venirme a trabajar con ellos. Acepté una
reduccion en salario de un sesenta por ciento con respecto a lo que estaba ganando. Queria
regresar al pais 'y no solo se me presentaba la posibilidad de hacerlo, sino de continuar
trabajando en el campo en el que habia iniciado mi actividad profesional. Cuando uno vive
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en el exterior y quiere regresar, dificilmente se da la posibilidad de reintegrarse al pais en
condiciones similares a las que uno tiene en el cargo internacional, y eso era claro para mi.

Chaparro entr6 a Colciencias en 1973, como jefe de la Divisién de Estadisticas Cientificas
y Tecnolégicas, en reemplazo de Alberto Alvarado. Tres afios después pasé a la Subdireccién
de Asuntos Cientificos y Tecnolégicos, en reemplazo de Jaime Ayala. En esa misma época
estuvo vinculado a las universidades de Los Andes y La Salle, como docente e investigador.

A fines de 1980 se retir6 de Colciencias y trabajé durante seis meses en Nueva York,
como consultor del Centro de Ciencia y Tecnologia de Naciones Unidas, recién creado en

virtud del mandato de la Conferencia de Ciencia y Tecnologia de Naciones Unidas celebrada en
Viena el afio anterior.'

A finales de los ochenta me contacté Amilkar Ferrari, un brasilefio, entonces secretario
ejecutivo del Centro de Ciencia y Tecnologia de Naciones Unidas, para irme a trabajar con
ellos. En ese momento también tenia la posibilidad de vincularme al Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo, CIID, en su oficina de Bogotd. A uno siempre le atrae el
trabajo en este tipo de fundaciones. Ademds, ofrecia la ventaja de tener mi sede en

Colombia. Entonces opté por el CIID, pero acordé con Amilkar Ferrari colaborar con el
Centro, como consultor, por seis meses.

[...] En abril de 1981 asumi la direccion de la oficina del CIID para América Latina y

mantuve este cargo por doce afios, hasta 1993. [...] La oficina tuvo sede en Bogotd hasta
1989, cuando la trasladamos a Montevideo.

El CIID es un organismo mundial con funciones parecidas a las de Colciencias. Entonces
continué realizando una labor similar, pero a nivel hemisférico. Para mi fortuna, vivi la
época de oro de esta organizacion. Recibi la oficina regional con un presupuesto de cinco
millones de ddlares al afio y la dejé con un presupuesto de 22 millones de délares. Esta suma
doblaba el presupuesto mds grande que la OEA hubiera llegado a movilizar en su época de
oro, para el Programa de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico... Y es que el CIID llegé a ser
la fundacién internacional mds grande de su género: mds grande que la Ford y la
Rockefeller juntas.

Gracias a su trabajo en el CIID, Chaparro nunca se desvincul6 del proceso de desarrollo
cientifico en Colombia: mantuvo relaciones estrechas con las principales instituciones dedicadas
al trabajo investigativo y, en particular, con Colciencias. En 1993 regreso al pais para asumir el
cargo de director ejecutivo de Corpoica, una de las corporaciones mixtas de derecho privado
creadas a partir de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

Corpoica era un proyecto; distaba de ser una realidad. Muchos amigos me dieron la
bienvenida y al tiempo me anunciaron que habia aceptado una mision imposible, porque
Corpoica estaba demandada ante el Consejo de Estado y no iba a arrancar. (El cambio en el
Sena no se habia podido dar y por eso habia escepticismo sobre el ICA). En ese momento
s6lo estdbamos vinculados a la entidad dos profesionales -Herndn Jaramillo y yo-, dos

1. Con el Centro de Ciencia y Tecnologia se cre6 al mismo tiempo el Fondo de Ciencia y Tecnologia de las Naciones Unidas. El Centro funcion¢
hasta 1990 y el Fondo hasta 1986.
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secretarias y un conductor. En seis meses, contra viento y marea, pero con el apoyo politico
del Presidente y de José Antonio Ocampo, entonces Ministro de Agricultura, Corpoica se
convirtié en una institucion con 2.500 funcionarios.

En el mismo afio Chaparro participé en la Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo. En
agosto de 1994 se produjo el cambio de gobierno y asumi6 la presidencia de Colombia Ernesto
Samper Pizano.

...recibf una llamada de José Antonio Ocampo, ahora director del DNP, convocdndome a
una entrevista con el presidente Samper. Supuse que deseaban hablar sobre Corpoica y me
presenté con toda la documentacion que era del caso: el plan estratégico, el presupuesto,
etc. Pero estaba equivocado. Me llamaron para ofrecerme la direccion de Colciencias.

El presidente Samper explicé que el gobierno estaba muy comprometido con el informe de la
Mision Ciencia, Educacion y Desarrollo, y que seleccionar a una de las diez personas que
habia participado en ella facilitaria la implantacion de lo propuesto en sus informes. De
otra parte -sostuvo- iba a darse un incremento significativo de la inversion en ciencia y
tecnologia y le preocupaba que los recursos financieros pudieran exceder la demanda que
existia para la investigacion. Por consiguiente, habia que crear mecanismos para enfrentar
tal e lidad. (Afortunad te esto no sucedio y la demanda se mantuvo por encima de
los recursos disponibles). El Presidente concluyo diciendo que era un desafio parecido al
que habia tenido en Corpoica, de manera que al pasarme a Colciencias iba a enfrentar algo
similar.

Fernando Chaparro Osorio regresé a Colciencias en septiembre de 1994, después de catorce
afos de su retiro de la Subdireccién de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos. Sin embargo, no
habia estado del todo ausente: durante ese periodo estuvo involucrado en la dindmica que marc6
el desarrollo en ciencia y tecnologia en Colombia y el resto del continente, y en ese proceso
también habia cambiado él. Por eso, Chaparro no era tan s6lo representante de la “‘vieja guardia”
de Colciencias, sino un abanderado del nuevo modelo de politica cientifica y tecnolégica que
estaba en formacién. En ese sentido considera que su gestion representa la sintesis de desarrollos
y propuestas del modelo anterior y del que se impuso a partir de la Ley de Ciencia y Tecnologia
de 1990.

...Fue interesante y tal vez necesario ese esfuerzo que se dio en la primera mitad de los
noventas de romper con el papel del Estado, de romper con la planeacion centralizada, de
romper con el dirigismo y el proteccionismo... Todo eso era antitesis de las propuestas de los
setentas. Pero no representaba la solucion. A diferencia de lo que ocurrié a finales de los
ochentas y comienzos de los noventas, cuando era importante demostrar lo diferente que se
era con respecto a los setentas, en este momento mantenemos las diferencias, pero sabemos
que no somos totalmente diferentes de lo anterior; porque retomamos elementos de los
setentas y elementos de los noventas, y con ellos estamos contruyendo el 2000. Estamos tan
orgullosos de esos elementos que sacamos de los setentas, como de esos otros que sacamos
de los noventas para construir sintesis. [...] Y cuando estd uno haciendo sintesis, busca
construir un puente, sin confundirse con la tesis ni con la antitesis.
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Por eso, para innovacion, nosotros estamos utilizando elementos que salen del Programa de
Transferencia de Tecnologia de la OEA. Igualmente funcionamos con elementos que se
crearon a lo largo de los ochentas, que se adoptaron a finales de esa década y comienzos de

la siguiente, que son importantes. Muchos de los mecanismos de la politica, hoy, salen de
ahi.



ELEMENTOS DE
LA POLITICA

El plan nacional de ciencia y tecnologia

Lo cientifico-tecnolégico constituy6 uno de los pilares de la estrategia de desarrollo del gobierno
de Ernesto Samper, como habia ocurrido durante el gobierno de su predecesor César Gaviria.
Sin embargo, quienes asumieron las riendas del Estado en 1994 no s6lo enfatizaron la importancia
de la generacién y apropiacion del conocimiento en el campo de la produccién, sino consideraron
que los esfuerzos de desarrollo cientifico y tecnolégico debian jugar un papel trascendental en
el incremento de la efectividad y eficacia de las instituciones sociales y culturales que conforman
el tejido bdsico de la sociedad.

El Plan de Desarrollo para el cuatrienio 1994-1998, denominado Salto social se mont6é
sobre la premisa de que la internacionalizacion de la economia no podia limitarse a la liberacion
de los mercados, sino que exigia desarrollar la capacidad de innovacién de la sociedad y dinamizar
su sector productivo; se afirmaba que en las condiciones de un mundo globalizado la sociedad
s6lo podria ser competitiva si basaba su desarrollo en la creciente participacion de los ciudadanos
en la orientacién del Estado y en la equitativa distribucién de los beneficios del progreso.

En ese marco, la politica debia integrar la ciencia y la tecnologia “a los diversos sectores
de la vida nacional, buscando incrementar la productividad del sector productivo |...| y mejorar
el bienestar y la calidad de vida de la poblacién colombiana”, segtin lo aprobé el Conpes, en
noviembre de 1994 (Colciencias-DNP:UDE: 1994). En la prictica, esta propuesta se desagregé
en los siguientes objetivos especificos:

+ Fortalecer la investigacién y la capacidad para generar conocimiento, a través del
financiamiento de proyectos y de centros de investigacion, la generacion de nuevos grupos
y redes y la consolidacion de los existentes, en especial, en el campo de las ciencias
basicas.

* Incrementar la calidad y el tamano de la comunidad cientifica nacional a través de la
formacion de recursos humanos, en especial, a nivel de doctorado.

* Promover la capacidad para el cambio técnico en el sector productivo con miras a
incrementar la competitividad de las empresas colombianas.
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Apoyar el desarrollo de las ciencias sociales y humanas, a través del fomento a la
investigacién sobre procesos relacionados con la participacién ciudadana, el mejoramiento
de la gestién piiblica y el fortalecimiento de las instituciones sociales del pais.

Promover el desarrollo de la investigacién sobre los recursos naturales del pais y su
biodiversidad, y de tecnologias ecolégicamente limpias.

Descentralizar y regionalizar las capacidades de investigacion y las actividades cientificas
y tecnoldgicas del pais.

4 Facilitar el acceso a la informaci6n cientifica y tecnol6gica generada en el pais y en el
mundo y propiciar el uso de nuevos medios y tecnologias de la informaci6n.

Promover procesos de apropiacién social del conocimiento para integrar los beneficios
de su desarrollo a la cotidianidad de la poblacion y a la satisfaccién de sus necesidades.

4 Integrar la comunidad cientifica nacional a las principales corrientes del pensamiento
mundial, a través de la promocién de intercambios entre investigadores nacionales y

extranjeros y la vinculacién de cientificos colombianos a las redes internacionales de
investigacion.

Tales objetivos dieron pie a la formulacién de programas y actividades que se organizaron
en torno a cinco estrategias: desarrollo de la capacidad investigativa; innovacién y competitividad;
desarrollo social y equidad; desarrollo sostenible y manejo de la biodiversidad; y ciencia,
comunicacién y cultura.

Era necesario crear condiciones que favorecieran la realizaci6n de tales tareas; para ello el
gobierno se propuso ajustar las funciones del Sistema como instrumento basico de planeacién
estratégica y de asignacién de recursos, reorganizar Colciencias, fortalecer el proceso de
internacionalizacién de la ciencia, e incrementar la inversi6n total en ciencia y tecnologia.

El desarrollo del pensamiento
estratégico y prospectivo

La nueva planeacion estratégica. Al iniciar su gestion, el equipo al frente de
Colciencias se propuso fortalecer la capacidad de pensamiento estratégico y prospectivo en las
diversas 4reas del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Esto, para identificar y comprender
tendencias y escenarios futuros en cada 4rea y en cada uno de sus sectores de aplicacion. Para
ello se impulso el disefio de planes estratégicos en todos los Programas Nacionales de Ciencia
y Tecnologia, con el fin de concentrar los recursos financieros en los temas de mayor interés y
relevancia para el pais y poder facilitar el logro de los resultados deseados.

Fernando Con el proceso de apertura, se fue relegando el tema de la planeacion, en Colombia y en el
Chaparro mundo. Al inicio de los noventas la planeacion estratégica se habia abandonado por

308

decision, y esa fue una situacion que encontré al llegar a Colciencias. Politica st habia, y



era clara: la politica consistia en no hacer planeacion, no tener prioridades, no orientar
desde el Estado las actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Los recursos de Colciencias para los programas nacionales estaban en un solo fondo, del
cual se sacaba para biotecnologia, para agricultura, para ciencias sociales, para lo que
fuera, dependiendo de la d da. Era la politica de la apertura, de la liberalizacion total.
Estaba bien estructurada y se habian hecho cosas muy interesantes.

[...] los programas carecian de presupuesto. Se sabia cudl era el presupuesto global de
Colciencias, pero no cudnto se destinaria a ciencias bdsicas o a salud... Eso se resolvia por
la dindmica de los proyectos y dependia de su calidad. Los buenos proyectos se financiaban;
eran los que se llevaban los recursos financieros destinados a ciencia y tecnologia. No habia
ningiin esfuerzo por orientar los recursos financieros con criterios estratégicos. Era la

resp ala d da; y la d da se ajustaba de acuerdo con la calidad de los
proyectos.

A fines de 1994 y en el primer semestre de 1995 se reintrodujo la fijacién de prioridades y la
planeacion estratégica. Esta manera de planificar no era la del pasado. Era totalmente
diferente. [...] lo que se hizo fue retomar las funciones del Estado, dando algiin tipo de
orientacion, o crear las condiciones para que los actores sociales, conjuntamente,
buscdramos la orientacion estratégica.

El primer paso que se dio -y se dio en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia- fue
asignar recursos a los programas. No podiamos seguir teniendo todos los recursos en una
sola cuenta y desde ahi girar a los proyectos, donde la inversion se reducia a la condicion de
un informe estadistico al final de afio (“se invirtié tanto en esto, se invirtio tanto en lo
otro...”), donde la estructura de la inversion era fruto de la demanda.

Tuve mucha oposicion, incluso en Colciencias. Se consideré que no habia base sobre la cual
determinar el monto de las asignaciones a los programas. A partir de una serie de criterios
elaboramos una metodologia y establecimos la estructura de priorizacion que permitio
establecer una estructura presupuestal de los programas del Sistema. No fue fdcil hacerlo.
Nos demoramos como seis meses en discutir los criterios y la manera de aplicar la
metodologia, y otros seis en irla ajustando. Entonces se determind la inversion que se
deseaba hacer en cada campo y se plantearon metas para lograr ese esfuerzo de inversion.
Este fue el primer paso.

Pero la distribucién de los recursos entre los programas nacionales no se dio exclusivamente
en funcién de los requerimientos de la politica; una parte se dejé sin asignacién previa, para
poder repartirlos entre los programas en funcién de la demanda.

Hernan  Los actuales planes estratégicos plantean hacia dénde va la ciencia, pero tienen la suficiente

Jaramillo flexibilidad como para priorizar los grandes temas (no es la priorizacion absoluta de

Salazar? proyectos, que era el estilo de planificacion de los setentas); y en segundo lugar, son planes
estratégicos en construccion. Los paradigmas estdn cambiando tan rdpid. , que uno no
puede imponerse camisas de fuerza.

2. Subdi de P icos de Colciencias desde 1995.
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Ese proceso de planeacion estratégica se hace en los Consejos, se hace en los programas,
pero también “conversa” con otros elementos que se estdn construyendo en la sociedad. Por
ejemplo, el Sistema Nacional de Innovacion “conversa” con lo que se estd construyendo en
el seno del Consejo de Competitividad. Ahi hay un proceso dindmico que permite estar
haciendo ajustes a esos planes.

La regionalizacion de la ciencia y la tecnologia. La reflexion estratégica también
se reflej6 en el impulso a la descentralizacion de la politica y de las actividades de desarrollo
cientifico y tecnolégico. En septiembre de 1994, al iniciar la administracion de Fernando
Chaparro, s6lo funcionaban tres de las siete Comisiones Regionales concebidas como parte de
la estructura formal del Sistema, para articular la dimension regional con la nacional. Entonces
se estableci6 el Comité para el Desarrollo de la Estrategia de Regionalizacion, con el fin de
estructurar programas regionales que estimularan la organizacion de los actores, la definicién
de prioridades y su articulacién con el Sistema Nacional.

En el comienzo se promovi6 el tema de la regionalizacién como objeto de reflexién en
cada uno de los Consejos de los Programas Nacionales, los cuales se reunieron con todas las
Comisiones Regionales. Asi mismo, se adelant6 un proceso de conceptualizacién sobre la
regionalizacién de la ciencia y la tecnologia, tanto desde la perspectiva local y regional, como
la nacional, y de su insercién en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. El resultado
de tal ejercicio se plasmé en el documento “Politica de regionalizacién de la ciencia y la
tecnologia” (1995).

Después -paralelo a los procesos de planeacién estratégica mencionados- se logré incorporar
el “criterio regional” en las politicas de asignacién de los recursos destinados al fomento de la
investigacién, como elemento fundamental en la construccién de la dimensién regional del
Sistema. Esto permiti6 la asignaci6n de recursos disponibles, no s6lo en apoyo de las propuestas
de mayor calidad y pertinencia, sino también de las que involucraban estrategias de
fortalecimiento de las capacidades locales y regionales en ciencia y tecnologia (Morales, 1997).

Ha sido interesante el esfuerzo de ajustar los criterios de seleccion de los programas
nacionales -de investigacion, de recursos humanos, etc.- para orientarlos y volverlos mds
susceptibles de integracion con los grupos regionales. La primera reaccion estuvo marcada
por una posicion defensiva frente a las regiones; se argumentaba que la calidad no estaba
ahi'y que no podiamos sacrificar calidad.

Creo que no podemos sacrificar calidad por debajo de un determinado nivel, pero estoy
convencido de que si uno quiere evitar circulos viciosos, debe iniciar andlisis multivariados
e introducir otras consideraciones al evaluar la calidad. Comenzamos a hacer cosas que
antes no haciamos: apoyar proyectos por su interés regional, aun cuando desde el punto de
vista de las convocatorias que maneja Colciencias, no fueran competitivos respecto a otros.




Reorganizacion de Colciencias
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El Decreto 2934 del 31 de diciembre de 1994 aprobé una nueva estructura interna para
Colciencias, con dos cambios importantes respecto a la anterior: el primero, la separacién de
las funciones de la anterior Subdireccién de Programas en dos nuevas subdirecciones:

La tesis de la unidad de ciencia y tecnologia -que comparto- se habia llevado a su extremo
logico, lo cual suponia que un programa de tecnologia industrial se manejara igual que uno
de ciencias bdsicas, donde los tipos de proyectos que se financiaban y sus caracteristicas
eran iguales. La anterior Subdireccion de Programas los manejaba todos. Nosotros la
dividimos en dos: la Subdireccion de Innovacion y Desarrollo Empresarial, a cargo de
cuatro programas nacionales del sector productivo (Industria; Agricultura; Energia y
Mineria; y Electronica y Telecomunicaciones); y la Subdireccion de Programas de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, a cargo de los programas nacionales de ciencia y
tecnologia (Ciencias Bdsicas; Ciencias Sociales; Ciencia y Tecnologia del Mar; Ciencias del
Medio Ambiente; Biotecnologia; Salud; y Educacion).

Y es que un proyecto de innovacion es totalmente diferente de uno de investigacion. Son dos
dindmicas, tan diversas, que para financiar la investigacion basta con hacer una
convocatoria para recibir los proyectos y seleccionar los mejores; en cambio, en el otro
caso, nos toca desempeiiar el papel proactivo de salir a concretar proyectos de innovacion,
no solo en el sector productivo, sino también en el sector social.

A partir de esa experiencia hemos comenzado a retroalimentar la parte de ciencia y
tecnologia, donde la tradicion y la cultura institucional ha sido la de esperar a que lleguen
los proyectos, no la de salir a buscarlos. Pero ahora lo estamos haciendo, de manera
selectiva; por ejemplo, hemos armado proyectos de convivencia y de educacion para la paz;
y en el caso de ciencias del mar, hemos intentado desarrollar un gran proyecto sobre manejo
integrado de zonas costeras, tema del cual hemos hablado por mds de veinte aiios sin haber
logrado concretar un proyecto de ciencia y tecnologia que lo apoye. Ahi fue cuando nos
dimos cuenta de que si nos sentdbamos a esperar a que alguien visualizara ese tipo de
proyectos, para presentdrnoslos, corriamos el riesgo de postergar indefinidamente
iniciativas estratégicas.

El segundo cambio en la organizacién interna de Colciencias consistié en transformar la
anterior Subdireccion de Formaci6n y Redes en la de Programas Estratégicos.

...mds que el nombre, cambio el enfoque, para desarrollar una serie de programas
transversales del quehacer de las otras subdirecciones. En esta nueva subdireccion se
ubicaron los temas de recursos humanos, de sistemas de informacion, de
internacionalizacion, de planeacion estratégica y de divulgacion y popularizacion. Estos
eran temas que venian de atrds; el reto era articularlos en funcion de proyectos
estratégicos...

Herndn Jaramillo Salazar, economista, quien trabajé por afos al lado de Fernando Chaparro
en el CIID, se hizo cargo de la Subdirecci6én de Programas Estratégicos; Luis Alejandro Barrera,
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bioquimico, asumi6 la Subdirecci6én de Programas de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico, y en
1997 lo remplazé Luis Fernando Castro, fisico; Campo Elias Bernal Poveda, ingeniero mecénico,
formado en Colciencias en el tema de desarrollo tecnolGgico, fue nombrado en la Subdireccién
de Programas de Innovacién y Desarollo Empresarial; Diana Ruiz, primero, y Luis Ignacio
Gutiérrez, después, dirigieron la Subdireccién Financiera y Administrativa. Juan Ricardo
Morales, bi6logo marino, estuvo al frente de la Secretaria General hasta agosto de 1997, cuando
fue nombrado en ese cargo Jorge Ahumada, fisico-quimico, quien se venia desempefiando
como asesor de Asuntos Internacionales de la entidad.

Este grupo tenia tanta experiencia académica como administrativa; compartia una visién
integral del desarrollo cientifico y tecnolégico, donde las dreas teméticas son transversales y se
tocan unas a otras. Su sentido colectivo dependié més de los acuerdos sobre lo estratégico que
del contacto cotidiano. Fernando Chaparro, por su parte, se mantuvo en movilidad permanente
y dedicé grandes esfuerzos a abrir para Colciencias espacios en el mds alto nivel, tanto en el
pais como en el exterior. Esta incesante actividad no le rest6 a su conocimiento detallado sobre
el estado de los trabajos, ni al desarrollo arménico de los mismos, garantizado a través de las
reuniones periédicas del Comité de Direccion -a las cuales asistian los subdirectores y directores
de programas-, del Comité de Direccién Ampliado -en el cual participaban todos los profesionales
de la entidad-, y del Comité de Seguimiento de Tareas.

313




APERTURA AL MUNDO

Fernando
Chaparro

314

La revolucién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la globalizacién y el
progreso de nuevas dreas de la ciencia y la tecnologia (como la biotecnologia, la microelectrénica,
los nuevos materiales), que han dado lugar a importantes transformaciones del mundo al finalizar
el siglo XX, también han determinado grandes cambios en los procesos de investigacién y
generacion del conocimiento, asi como nuevas formas de organizacion de la ciencia y de la
comunidad cientifica nacional e internacional.

En los tltimos afios han surgido nuevas modalidades de organizaci6n del trabajo cientifico,
al lado de los tradicionales centros e institutos de investigacion, departamentos, grupos, etc.
Entre estas nuevas formas organizativas, las redes de investigacion -en particular, las redes
electrénicas- desempenan un papel cada vez mds importante. De una parte permiten la circulacién
mads veloz del conocimiento entre expertos de diferentes temas; de otra, atinan capacidades de
investigacion ubicadas en diferentes espacios geograficos e instituciones.

Hay una cosa que a veces no se percibe en el concepto de redes y, sobre todo, de redes
electronicas: el intercambio de conocimiento no es meramente intercambio de informacion.
La velocidad del intercambio de conocimiento estd convirtiéndose en instrumento para
generar nuevo conocimiento.

Hay un concepto que han desarrollado varios analistas: el de learning networks (redes de
aprendizaje) que es diferente del de information networks (redes de informacion). Estas
iltimas aceptan sujetos pasivos, que pueden sentarse a recibir, sin dar nada. En cambio, las
redes de aprendizaje son mds complejas y exigentes. Sacan de la red a quienes no tienen la
capacidad de manejar informacion o-la capacidad de interactuar en tiempo real. Segiin
plantean algunos estudios de caso, esas redes generan conocimiento y no meramente
intercambian conocimiento.

La red de informacion interrelaciona a sus miembros, pero el conocimiento se genera en
cada uno y luego se intercambia. Es posible que haya proyectos conjuntos, pero la red lo que
hace es intercambiar conocimiento que ya se generd. La red de aprendizaje es mds abierta,
mds dindmica, y la gente que interactiia intercambia conocimiento a tal velocidad, que eso
en si mismo genera nuevo conocimiento. En biotecnologia se estd dando. Ricardo Torres, de
Corpoica, estd muy metido en redes de esta naturaleza. Después de dos arios de pelear con
ellos para que se metieran, se metieron, y estdn haciendo cosas excelentes. La red de
recursos genéticos estd haciendo cosas bien interesantes.

Iniciativas de este tipo brindan muchos elementos de andlisis comparativo y en Colciencias

las hemos utilizado para las decisiones de politica. Por ejemplo, toda la articulacion del
Sistema Nacional de Innovacion se ha nutrido de la interaccion con personas que estdn




trabajando en este campo. Y aqui se da un cambio cultural importante, que es sentirse
miembro de la comunidad cientifica global: ya no se trata de consumir productos -via
publicaciones- de los guriis que trabajan en este u otros temas. No. Uno estd metido en esa
comunidad y estd interactuando con ella en pie de igualdad.

Otro impacto importante para el pais es la imagen: su presencia en el concierto
internacional. No participar en ese tipo de procesos en un mundo globalizado representaria
un alto costo de oportunidad. Ciertamente hay que luchar contra la tradicion mediterrdnea
de los colombianos. Pero si no hacemos un esfuerzo por proyectarnos hacia afuera, nos
vamos a quedar cada vez mds marginados de la comunidad internacional.

Consciente de que tales cambios determinan la internacionalizacién de los procesos de
generacién del conocimiento, la direccion de Colciencias asign6 fondos de los programas para
financiar la participacion de centros colombianos en las redes internacionales de investigacion
y en programas colaborativos de investigacién y transferencia de tecnologia; propicié la
vinculacién de los grupos y centros de investigacién, y de las empresas, a Internet; y brindé
apoyo sistemdtico a los procesos de socializacién de resultados de la investigacién en
publicaciones internacionales de prestigio.

También se ampli6 la cobertura de la Red Caldas y sus horizontes de trabajo. En enero de
1995 Fernando Chaparro viajé a Europa por invitacién del nodo Bélgica de la Red y en ese
encuentro se decidié que los nodos europeos tendrian en adelante la responsabilidad de identificar,
formular y desarrollar proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico, y que podrian jugar
un papel activo en impulsar convenios de cooperacién de los paises donde operaban, con
Colombia. Estos criterios se hicieron extensivos a los nodos de otros continentes y convirtieron
a la Red Caldas en un mecanismo fundamental para formular y desarrollar proyectos de
investigacion colaborativa y de cooperaci6n bilateral.

De otra parte, Fernando Chaparro, como director de Colciencias, desplegé una gestién
internacional que Clemente Forero define como “de apertura al mundo: a instituciones, a redes,
a saberes...”” Este esfuerzo significé participar y liderar procesos de globalizacién de la ciencia,
a veces corriendo el riesgo de cargar a Colciencias con responsabilidades que exceden la
capacidad operativa de su planta de personal.*

Terminamos en la presidencia del Comité de Ciencia y Tecnologia de la Cumbre de las
Américas, que arrancé en Miami, en diciembre de 1994. Terminamos de cabeza metidos en
la organizacion de la reunion hemisférica de los ministros responsables de ciencia y
tecnologia, de Cartagena, y eso se crecid.” Tenemos la presidencia del Comité de Ciencia y
Tecnologia del Consejo de Cooperacion Economica del Pacifico, PECC®, que es la mds

Fernando
Chaparro

3. Clemente Forero, entrevista.

4. Fernando Chaparro, entrevista.
5. En marzo de 1996 se reunieron en Cartagena los ministros de ciencia y lecnologm de los paises del continente, por mandato de la Cumbre de Jefes

de Estado de las Améncas (Mlamx 1994), > que organi Col ias y el DNP. Los asistentes produjeron un Plan de Accién que apunta
a I la cooop érica en este campo.
6. Organi Itil, | con participacién de gobi del sector privado y de la academia, creado en 1980 para estrechar los

grupos de trabajo y task forces.
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vinculos econémxcos. comerciales y cientificos de los paises de la cuenca del Pacifico. Opera a través de foros,



reciente. También tenemos la copresidencia de la Comision de Naciones Unidas en Ciencia y
Tecnologia (la cual ayudé a crear en 1980 cuando trabajé en el Centro de Ciencia y
Tecnologia de la ONU).[...]

Participacion colombiana
en el impulso a la ciencia global

Dada la creciente importancia de la cooperacion, las alianzas estratégicas entre las instituciones
cientificas y las redes internacionales de investigacién y desarrollo tecnolégico (las nuevas
formas de asociacion en el contexto del mundo globalizado), a nivel global se estan impulsando
diversas iniciativas tendientes a facilitar la interaccién entre investigadores o grupos de
investigacion, frente a temas de interés comtin. Colombia participa en algunas de ellas.

El Programa Info Dev. Patrocinado por el Banco Mundial, busca facilitar el acceso de
los paises en desarrollo a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Colombia
participa en la formulacién y ejecucion del proyecto de desarrollo de redes transnacionales

electrénicas de investigacién, como medio para fomentar nuevas formas organizacionales de la
ciencia.

El Foro Global de Investigacion Agropecuaria. Constituido por foros regionales
y subregionales, funciona desde 1996 para fomentar la cooperacién regional y global en este
campo, a través del desarrollo de programas conjuntos de investigacién y desarrollo tecnol6gico

sobre el manejo de la biodiversidad, la seguridad alimentaria, la produccién competitiva y
sostenible y la pobreza rural.

La Red de Centros Tecnoldgicos de los Paises de la Cuenca del
Pacifico. Establecida en 1996 como actividad del Consejo de Cooperacién Econémica del
Pacifico, PECC, busca facilitar el intercambio de informacién y el establecimiento de alianzas
estratégicas entre centros tecnoldgicos y de productividad, sobre todo, en el sector industrial.

El Dialogo Global de Hannover 2000
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Otra de las iniciativas que propicia la capacidad de interaccién entre investigadores y grupos de
investigacion, es la que impulsa Alemania, como parte de los eventos preparativos de la proxima
Feria Mundial que se realizara en Hannover, entre junio y octubre del afio 2000.

Bajo el lema “Hombre-naturaleza-tecnologia” los organizadores del evento consideraron
necesario introducir entre sus actividades el andlisis sobre la responsabilidad de todos los paises
en la bisqueda de mejores formas de vida, con tecnologias apropiadas y en un contexto de paz
y de respeto al ecosistema global. En respuesta a tal convocatoria, el gobierno nacional cre6
una Comisaria General para organizar la presencia de Colombia en la Expo 2000 de Hannover,
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en el Departamento Administrativo de la Presidencia, y responsabiliz6 de sus trabajos al director
de Colciencias (Decreto 1366 del 22 de mayo de 1997).

Colciencias ha propuesto que la participacion de Colombia tenga un sentido propio y
relevante, concebido desde una perspectiva integradora, con dos grandes dimensiones: una
dimension nacional, que busca consolidar procesos de toma de conciencia y movilizacién de
los gobiernos locales y sectores diversos de la sociedad alrededor de las problematicas prioritarias
para la humanidad que guarden estrecha relacion con las necesidades de los colombianos; y una
dimension internacional, que facilite una divulgacién mds acertada sobre nuestra identidad, los
logros y avances del pais en lo cientifico, lo social, lo econémico, y que promueva una insercién
digna de Colombia en el mundo desarrollado, no sé6lo en los dmbitos comercial y académico,
sino también politico.

Hannover 2000 es la gran oportunidad para un desarrollo a fondo en el aspecto
internacional. Hicimos un convenio con Acopi (y planeamos hacer otro con la Andi, con el
Ministerio de Comercio Exterior y Proexpo) para llevar grupos empresariales a Hannover.
La concepcion no es ir a instalar un stand como en una feria tradicional. Se trata mds bien
de promover un gran programa de internacionalizacion tecnoldgica de nuestros sectores
productivos... Vamos a tener eventos, talleres, negocios y a preparar todo el terreno con el
pretexto de Hannover 2000.
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RECURSOS Y MECANISMOS
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FINANCIACION

En el periodo 1990-1994 se produjo un salto en la inversion del pafs en ciencia y tecnologia,
que ya venia registrando una curva ascendente desde mediados de los ochentas.

Con el segundo préstamo del BID -cuya contratacion inicié Pedro Amaya y culminé
Clemente Forero- la entidad pasé del nivel de los ocho mil millones de pesos, a doce mil
millones.” Como el segundo crédito internacional concluia en agosto de 1994, los directivos de
Colciencias se apresuraron a solicitar uno nuevo, cuya negociacion correspondié a Fernando
Chaparro. El contrato del llamado BID III se firm6 en agosto de 1995, por un monto total de
219 millones de pesos, de los cuales cien fueron aporte del Banco y 119 de la nacién. Su
programa de ejecucion -que culmina en 1999- apunt6 a consolidar la politica de ciencia y
tecnologia propuesta por el gobierno.

Las cinco grandes estrategias de la politica fueron el eje de negociacion del crédito del BID.
Esto muestra la madurez de un pais. No hay imposiciones de la banca multilateral, sino que

ésta negocia sobre la base de una politica y unas prioridades nacionales. Si coges las cinco

grandes estrategias y el crédito BID, hay una correspondencia absoluta. Y en la negociacion
de esas dreas, cada programa se plantea unas metas, una cartera de proyectos.

Iincremento de las inversiones
de ciencia y tecnologia

Fernando
Chaparro

7. A diferencia del BID 1, suscrito por Colciencias, los si

José Antonio Ocampo y Guillermo Perry fueron elementos claves en lograr el salto de las
inversiones en ciencia y tecnologia, cosa que se ha frenado en 1998, debido a la situacion
fiscal. Pero hay que tener en cuenta que en los primeros tres aiios el presupuesto de
Colciencias se triplicd, al pasar, de 24 mil millones de pesos a 74 mil millones.

El notable incremento de los recursos para el desarrollo cientifico y tecnoldgico forma
parte de una politica de Estado, que no sélo plante6 el aumento de la inversion publica sino un
paquete de medidas de financiacién que incluy6 la creciente participacion del sector privado y
la diversificacién del uso de los recursos del presupuesto. Esta evolucion del sistema de
financiamiento incidi6 en el incremento de recursos diferentes a los del crédito internacional,

pré internacionales para ciencia y tecnologia fueron suscritos por la nacién

y sus recursos quedaron totalmente insertos en el prespuesto nacional.
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de manera que al finalizar la década de los noventas éstos representan el 48% del presupuesto
de Colciencias, a diferencia del BID II, que lleg6 a representar el 95% de los mismos.*
Incentivos tributarios. Una primera medida tendiente a movilizar recursos hacia la
ciencia y la tecnologia diferentes a los del sector ptiblico, fue incrementar los incentivos tributarios
alas actividades innovadoras de las empresas, a través de disposiciones contenidas en la reforma
tributaria mds reciente. En efecto, la Ley 383 de julio de 1997 increment6 al 125% el descuento
tributario correspondiente a la inversion que realicen personas juridicas y naturales en
instituciones cientificas y tecnolégicas o en proyectos de innovacion.

Fondos parafiscales. Aprobados por ley para el sector agricola, representaron también
una fuente de creciente inversion del sector privado en ciencia y tecnologia.’ En el periodo se
tramit6 un proyecto de ley tendiente a establecer contribuciones parafiscales para el desarrollo
tecnolégico de la industria. Y si bien la propuesta no pasé en el Congreso, debido a la oposicién
de los gremios, se mantiene viva y puede ser retomada en una préxima legislatura.

Fondos voluntarios. La apertura econémica presiona al sector industrial a invertir en
innovacion para incrementar sus niveles de competitividad, y se han creado fondos voluntarios,
como resultado de negociaciones con los gremios.

Un claro indicador de lo que estd sucediendo es que el 48% de los fondos de los centros de
desarrollo tecnologico, que representan una inversion de 75 mil millones de pesos, vienen
del sector privado, no del sector piiblico. Colciencias aporta el 25% y el otro 25% proviene
de recursos del Sena, los entes territoriales, etc. |[...]

Nueva legislacion ambiental. Es otro factor que obliga a las empresas a que inviertan
en investigacion y desarrollo.

Fondos de capitalizacion. La propuesta de constituir fondos de capitalizacién también
apunta a la modernizacion del sistema de financiamiento. Un paso importante en este sentido
ha sido la creacién del Fondo Colombiano de Capital de Riesgo, con aportes de Colciencias, el
IFI, fuentes externas y un conjunto de entidades privadas (que tienen la participacién mayoritaria).
Este Fondo busca apoyar a las empresas de base tecnol6gica y a proyectos de alta incertidumbre
respecto a las tecnologias y a los mercados.

Nueva utilizacion de los recursos provenientes del presupuesto
nacicnal. Las modalidades de financiacion con recursos del presupuesto nacional se
diversificaron, para pasar de las modalidades en las que predominaba la financiacién directa,
como las donaciones, a las de crédito subsidiado y cofinanciacién. Esta modalidad -a través de
la cual los recursos del Estado movilizan recursos de contrapartida- se inici6 en 1996 y disparé
la inversi6n en ciencia y tecnologia.

8. Fernando Chaparro, entrevista.

9. Entre 1990 y 1994 se crearon siete fondos parafiscales en el sector agropecuario para apoyar prog;

de i igaci ia de

tecnologia, comercializacion y estabilizacion de precios: el Fondo de Fomento Panelero, el Fondo Nacional del Cacao, el Fondo de Fomento del
Frijol Soya, eL.Fondo de Fomento Palmero, el Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola, el Fondo Nacional Avicola y el Fondo Nacional del

Ganado.
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El uso de la cofinanciacion ha sido bien interesante, en lo referido al sistema universitario y
sobre todo en lo referido al sector productivo. De todas maneras, en este caso, el sector
productivo estd relacionado con el universitario, porque se cofinancia el proyecto de una
empresa o un instituto publico, pero se los obliga a buscar una alianza estratégica con una
universidad o con un centro de desarrollo tecnoldgico.

A través de las modalidades de crédito y cofinanciacion, Colciencias logré movilizar
recursos de otras instituciones, como el IFI. Para ello, se establecié el Convenio IFI-Colciencias;
éste financia proyectos de innovacién y desarrollo tecnolégico con créditos de largo plazo que
cuenten con el aval técnico de Colciencias y el aval financiero del IFI u otro intermediario
financiero elegido por el proponente. Ademds del otorgamiento del crédito se le reconoce al
proyecto el “incentivo a la innovacién tecnolégica”, que consiste en el prepago de las primeras
cuotas de capital, por un monto que equivale mas o menos a la quinta parte del crédito.

A través del Convenio IFI-Colciencias comenzamos financiando una cartera de proyectos de
crédito subsidiado en los sectores industrial, minero y agricola, sobre todo, en el primero.
Inicialmente esa cartera de proyectos se habia estado financiando en un 80% con recursos
de Colciencias y en un 20% con recursos del IFI. Después logramos convencer al IFI de
cubrir la casi totalidad de esos recursos de crédito [...] y eso nos liberé a partir de 1997 casi
diez mil millones de\pesos que estamos dedicando a cofinanciacion.

Entre el conjunlé) de esfuerzos destinados al fortalecimiento y diversificacién de las fuentes
de financiacién para las actividades cientificas y tecnolégicas, el hecho mas importante del
periodo fue la aprobacién de la Ley 344 de 1996, la cual estableci6 que el 20% del presupuesto

del Sena se destinara a programas y proyectos que impulsen la capacidad de innovacién o el
desarrollo tecnolégico.

Con respecto al 344, se hicieron tres cosas en 1997: una, se reglamenté lo que se entiende
por ciencia y tecnologia y se establecieron los requisitos que los proyectos deben cumplir
para ser elegibles. De no hacerlo, se corria el riesgo de abrir una caja de Pandora a la cual
todo el mundo intentaria acceder. En segundo lugar, se creé el mecanismo de concertacion o
de procesamiento de solicitudes, que es el Comité Nacional de Proyectos donde participan el
Sena y Colciencias, entre otros... Se insistié mucho que éste tenga capacidad de decision a
nivel de los proyectos, los cuales solo se llevan al Consejo Nacional del Sena con propésitos
de informacion. El tercer mecanismo que se monté fue de procedimiento, de cémo tramitar y
como evaluar proyectos, justamente para evitar que se desvirtie el propdsito de la ley.

Por dltimo, cabe mencionar la participacién todavia timida, pero creciente, de los entes
territoriales en la financiacién de la educaci6n superior y de actividades cientificas y tecnolégicas,
para lo cual Colciencias ha promovido alianzas estratégicas con las gobernaciones.
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NEGOCIACION DE UN NUEVO PRESTAMO
CON EL BID

La ejecucion del crédito del BID III termina a finales de 1999, por lo cual Colciencias ha
iniciado la negociaci6én de un nuevo préstamo, que se plantea como un tipo de crédito
diferente a los anteriores. Sin embargo, la solicitud colombiana coincide con un momento
de redefinicién de la politica del BID en ciencia y tecnologia, y las posibilidades del
nuevo préstamo son todavia inciertas.

...estamos insistiendo mucho en las nuevas dij i de ese pré. : primero, el
tema critico de las nuevas tecnologias; segundo, estamos buscando profundizar los
aspectos sectoriales; [..] el tercer elemento es revivir la inversion en infraestructura,
tanto en las universidades como en los centros de investigacion.

La mayor parte de los recursos del BID Il estdn orientados a financiar programas y
proyectos; y via proyectos, hay inversion en infraestructura. Pero no tenemos el tipo
de inversion que se hizo con el BID I, de requipamiento universitario. Los equipos
adquiridos a comienzos de los ochentas ya estdn cumpliendo su etapa de vida util y
por ello, el requipamiento es uno de los el tos que de revitali;

La discusion sobre este nuevo crédito formé parte de una polémica que se estaba
dando en el BID, sobre si debia continuar trabajando en ciencia y tecnologia o no.
Fue un debate fuerte, en el cual particip , porque alg personas en el Banco
buscaron afectar su politica, planteando que los temas de desarrollo deben estar mds
relacionados con necesidades bdsicas; que ciencia y tecnologia es un lujo innecesario
para los paises en desarrollo.

Se llegé a decir que el BID no iba a trabajar mds en ese campo. Hay que recordar que
los dos ultimos proyectos que el BID ha aprobado en toda América Latina, en ciencia
y tecnologia, son los de Colciencias (de 1995) y Brasil. Después de esos el Banco no
ha vuelto a otorgar créditos para ciencia y tecnologia... No obstante, en la iltima
reunion sobre el tema, que se hizo en febrero de 1998 en Washington, presentamos la
experiencia colombiana, sobre todo, en la parte de innovacion, con BID Il y BID I, y
tuvimos mucho apoyo.
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La planeacion estratégica en el seno de los Consejos de los Programas Nacionales y la
regionalizaci6n fueron pilares de la consolidacién del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
en la segunda mitad de los noventas.
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DESARROLLO DE LA
CAPACIDAD NACIONAL EN
CIENCIA Y TECNOLOGIA

La estrategia llamada a crear y afianzar la capacidad investigativa en la primera mitad de los
noventas incluy6 actividades de financiamiento de la investigacién cientifica o tecnoldgica, de
fortalecimiento de los centros y grupos investigativos y de formacién de recursos humanos.

El fomento de la actividad investigativa

En este campo uno de los principales objetivos del equipo liderado por Fernando Chaparro fue
el impulso a la investigacién fundamental en biologia, quimica, fisica, mateméticas, ciencias de
la tierra y ciencias bdsicas biomédicas, en vinculacién con édreas de innovacién tecnolGgica
estratégica, como la agroalimentaria, la energética, la industrial, el medio ambiente, la salud, la
informatica y la electrénica.

Ademds, se enfatiz6 en los procesos de generacién de conocimiento bésico social, de
conocimiento basico ambiental y de las aplicaciones en uno y otro campo.

Luis La base para el desarrollo de un pals reside en el desarrollo de sus ciencias bdsicas y de sus
Fernando ciencias sociales. Invertir en estas dreas brinda la posibilidad de afectar todo el espectro
Castro' investigativo nacional.

En el campo de las ciencias sociales se logré un avance importante en el nimero de
investigaciones y en el presupuesto asignado a esta drea, que duplicé el del periodo
inmediatamente anterior. Estos recursos se destinaron a proyectos sobre la realidad social del
pafs, tendientes a generar conocimiento para el desarrollo social, la construccién de identidad y
de democracia, y el desarrollo de politicas sociales. En el campo ambiental también se increment6
de manera notable la inversién de Colciencias, y se trabajé en tres 4reas: el conocimiento de los
ecosistemas que albergan la diversidad terrestre y marina y sus usos sostenibles; el
aprovechamiento de los recursos naturales; y problemas globales y de politica ambiental
(Colciencias, I: 1998).

1. Subdi; de Pro de D Cientifico y Tecnol6gico desde 1997.

325



Fernando
Chaparro

326

Simultdneamente se apoyo la investigacion en otras dreas del conocimiento a través de los
once programas temdticos o sectoriales que conforman el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia. Como ya se dijo, se ajustaron las funciones y procedimientos de los Consejos, para
que definieran prioridades y brindaran asi una orientacién mds proactiva en el manejo de los
programas nacionales.

Las directivas de Colciencias también se propusieron desencadenar procesos de apropiacion
social del conocimiento y de aprendizaje social, por medio de los cuales el conocimiento
generado por la investigacion y el desarrollo de la ciencia en Colombia sea interiorizado a nivel
social e impulse dindmicas de innovacién, de cambio de actitudes o valores, de cambio de
funcionamiento en las instituciones sociales, de mejoramiento de la efectividad de las politicas
ptiblicas o de desarrollo de las capacidades para aprovechar mejor las oportunidades o para
adaptarse al entorno cambiante del mundo del final del siglo XX.

Entre las actividades encaminadas a fortalecer a la comunidad cientifica y tecnolégica del
pais, cabe resaltar los incentivos econémicos brindados a los mejores investigadores del pais y
a los grupos o centros de investigacion, a través de convocatorias nacionales abiertas.

El tema de los grupos de investigacion se retoma con las convocatorias realizadas en 1996,
1997 y 1998. La idea viene construyéndose desde atrds, pero como instrumento de politica la
concretamos en 1996. Este ha dado lugar a un proceso cuyo significado rebasa la mera
asignacion de recursos financieros; recursos financieros que si bien representan poco mds
de tres mil millones en el rubro presupuestal, en lo que recibe cada grupo seleccionado,

fluctiian entre treinta y cincuenta millones de pesos... Por eso la importancia del programa
estd dada mds por otros aspectos.

Primero, introduce una modalidad de financiacion que apoya la institucionalizacion de la
prdctica cientifica y tecnoldgica. En un grupo o centro hay muchas cosas que no se pueden
financiar a través de un proyecto de investigacion y esta modalidad financiera llena ese
vacio que la modalidad de financiacion de proyectos dejaba al descubierto.

El segundo aspecto tiene que ver con la consolidacion de los grupos que integran la
comunidad cientifica colombiana. Si bien hemos venido discutiendo este tema por mucho
tiempo, cuando uno analiza la realidad, se da cuenta de que hay pocos grupos bien
articulados en torno a un proyecto de trabajo. Por eso, uno de los criterios de seleccion
pone énfasis en la agenda de investigacion del grupo, y a través del programa hemos
iniciado la critica a los programas de investigacion, que tienen agendas muy desarticuladas.
Les hemos hecho ver a los grupos que en muchos casos no hay agenda del grupo sino una
sumatoria de agendas de investigadores. Este didlogo les ha ayudado a enriquecer su propia
percepcion pues se han visto obligados a pensarse a si mismos. Antes se percibian pero no se
pensaban a si mismos. Y creo que la convocatoria ha contribuido de manera importante en
esa direccion.

Un tercer aspecto que ha generado esa convocatoria ha sido llevar a las instituciones
(lldmense universidades, institutos o centros) a tomar conciencia de la existencia de los
grupos. Los grupos de investigacion existen de hecho y como fenomeno socioldgico, pero no



como estructura administrativa. Y en este momento, sin cambiar su naturaleza juridica,
hemos logrado que la administracion de las instituciones donde funcionan esos grupos,
reconozcan que para que nosotros continuemos apoydndolos, tienen que formalizar su
existencia y asegurarles partidas presupuestales. Y esto se convierte en un mecanismo
complementario al de financiacion de proyectos.

Impulso a la formacion doctoral

Hernan
Jaramillo

La otra actividad encaminada a consolidar la capacidad cientifica nacional es la de formacién
de profesionales para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico. Este esfuerzo de construccién
es de vieja data en la historia institucional, pero en el periodo reciente se impulsé un ambicioso
programa, al cual se pretendié dar un nuevo sentido respecto a las iniciativas previas.

El eje del apoyo a la formacion de alto nivel continué siendo el programa de becas-crédito
para estudios de postgrado -en especial, de doctorado- en el pais o en el extranjero. También se
mantuvo la linea de apoyo institucional a los programas nacionales de doctorado mediante la
canalizacion de recursos llamados a fortalecer su capacidad técnica, su gestién interna y su
interaccion con otros grupos y programas.

En esta drea se planted, para comenzar, la discusion de por qué invertir unos recursos
elevados en los doctorados -esto es, en pocas personas- en una sociedad que tiene
problemas de cobertura en la educacion bdsica, problemas de calidad en la educacion
media y desajustes en la educacion técnica y tecnologica. Asi empezo la discusion con el
BID, que sugirio elaborar un documento para justificar nuestra posicion; porque del crédito
de doscientos millones de dolares estabamos destinando cuarenta para recursos humanos.
La inversion era alta para un solo programa.

El documento que produjimos tiene un sesgo econémico, porque la discusion giraba en torno
a la rentabilidad de la inversion, y respondimos con tres argumentos centrales. Primero, que
si bien la rentabilidad puede ser mayor al invertir en los niveles bajos y medios de
educacion, la apropiacion social de esa inversion es mds alta en los niveles superiores.
Segundo, que el nivel superior del sistema educativo debe irradiar hacia el resto, porque sin
el personal de punta -el que se ubica en la frontera del conocimiento- ;quién va a formar a
los maestros? Ademds, no es posible formar una sociedad del conocimiento apoyado en el
sistema de educacion superior, cuando solo el 2.3% del profesorado universitario tiene
doctorado. En tercer lugar argumentamos que el grueso del profesorado universitario estard
en edad jubilable hacia el aiio 2000 y que se necesita reemplazar esa masa critica con una
nueva generacion de doctores.

Resuelta esa discusion, nos pusimos a pensar como construir de manera diferente. Las
preguntas eran como diferenciar a Colciencias en el tema de formacion de recursos
humanos de otras entidades que financian también la formacion de recursos humanos
(Colfuturo, Icetex, o las mismas universidades) y como armar un programa que no
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consistiera simplemente en otorgar becas individuales. En resumidas cuentas ;qué ibamos a
hacer con los recursos que habia para unas becas-crédito de formacion doctoral?

En cada convocatoria la demanda era superior a lo que ofreciamos. Se presentaban entre
quinientas y setecientas personas y sélo podiamos seleccionar unas 150. (Esta es una
inversion costosa: cada estudiante en promedio puede representar 75 mil dolares, que es una
inversion social muy grande, en especial, si se tiene en cuenta que estamos compitiendo con

inversiones llamadas a satisfacer las necesidades de agua, acueducto, infraestructura vial,
elc.).

Una cuestion que nos planteamos fue como articular ese proceso de formacion de doctores a
la construccion de un capital social de la investigacion y del desarrollo tecnoldgico del pais.
Pero ;cudl era el capital social de la investigacion? Los centros y los grupos de
investigacion, su infraestructura, las actividades de investigacion (programas, proyectos) y
las redes de informacion. En todos ellos actiia Colciencias a través de sus distintas
reparticiones y programas...

Entonces, con el objeto de apuntalar ese capital social a través de la formacion de recursos
humanos en el mds alto nivel, establecimos varios criterios. Primero, que el becario nuestro
no fuera un becario individual. Debia ser presentado por un grupo o centro de
investigacion; y este apoyo institucional, este aval, no supondria una vinculacion laboral:
porque la exigencia de la vinculacién laboral excluiria a personas excelentes que

constituyen un recurso potencial para las entidades de investigacion, aun cuando todavia no
estén vinculadas a ellas.

El éxito de estos programas depende de que se los apropien las instituciones. Entonces su
aval es una forma de comprometerlas en el proceso: las obliga a generar pertenencia en los
candidatos que avalan y a construir ambientes favorables para la investigacion, que es el
nicho de retorno de los investigadores. De otra parte, el aval debe acompariarse de un plan
institucional, que muestre las previsiones de desarrollo, las prioridades, y por consiguiente,
los requerimientos de formacion de recursos humanos de esa organizacion. Asi, por la via
del aval, el programa de recursos humanos se articula al proceso de fortalecimiento de la
infraestructura cientifica y a las mismas actividades que ahi se desarrollan.

Hemos logrado que las instituciones establezcan sus prioridades y hagan sus procesos de
preseleccion para la presentacion de sus candidatos. Al principio fue la locura: en 1995, por
ejemplo, ninguno de los candidatos de la costa atldntica resulté favorecido en el proceso de
seleccion. Entonces se armé un debate muy grande en las regiones. Desde alld se planteaba
que los requisitos eran demasiado elevados, que habia que bajar un poco el nivel de la
exigencia. Haber repartido cuotas regionales en ese momento, hubiera sido una solucion
fdcil. Y si bien planteamos alternativas de construccion del proceso, no negociamos los
criterios de excelencia y calidad.

Lo que hicimos fue apoyar a las regiones en sus procesos de seleccion, partiendo de la
conviccion de que debia haber excelentes candidatos, pero que no estaban siendo
preseleccionados. Las universidades comenzaron entonces a lanzar sus propias
convocatorias internas, a formar comités de seleccion y a presentar a Colciencias los
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candidatos que pasaban ese proceso. Y las mismas instituciones que antes avalaban al
primero que se los pedia, se han involucrado en el proceso con una cultura distinta y con
responsabilidad.

En Colciencias la metodologia de seleccion estd definida por un niimero elevado de
requisitos para el candidato, referidos a su experiencia en investigacion, a la excelencia y
calidad de sus trabajos... Y hemos construido un modelo matemdtico que brinda gran
transparencia a este proceso. En él actiia un comité externo a Colciencias, que ademds de
mirar las calidades académicas y productivas del aspirante, toma en cuenta el programa de
estudios que propone, su pertinencia, y las calidades de la institucion que lo ofrece.

Este programa estd sistematizado y ello nos permite captar los vacios de conocimiento y
formacion que tiene el pais. Por ejemplo, en las dreas de geociencias, agricultura,
ingenierias -que son dreas importantes para el desarrollo- se presentan pocos aspirantes...
Ni aiin asi se sacrifican los criterios de seleccion referidos a las cualidades del candid.
La excelencia y la calidad son elementos no negociables en este proceso, que representa un
esfuerzo economico muy grande para el pars...

Este hecho aliment6 la necesidad de lanzar otra iniciativa llamada a construir la masa
critica del futuro becario de doctorado, y con esa perspectiva se montaron dos programas: el de
“Jévenes Investigadores™ y el de “Detecci6n o bisqueda de talentos”.

El Programa de Joévenes Investigadores. Parte de consideraciones de ética
social referidas a la responsabilidad del pais con su juventud y a la responsabilidad de los
centros y grupos de investigacion, en los que la sociedad ha invertido recursos a través de
capital semilla, o de la financiacion de programas, proyectos, etc. Con base en ellas
propusimos a los centros y grupos abrirse a la formacién de jovenes investigadores.
Seleccionamos universitarios que en su mayoria son menores de 25 aios y los ubicamos en
grupos y centros de investigacion del pais, para realizar una pasantia de uno a dos afios.
Colciencias financia el 70% de la beca y el grupo que recibe al estudiante, el resto. El grupo
se compromete a asignar un tutor a cada joven investigador, quien no debe ser visto como el
tradicional asistente de investigacion. Asi mismo, se compromete a que éste participe en la
construccion del grupo (o centro) y en sus discusiones, y a que sea vinculado a una
actividad, proyecto o programa de investigacion. Al muchacho lo iinico que le pedimos es un
articulo publicable al terminar su pasantia.

Hasta este momento, en dos aiios y medio se han ubicado cuatrocientos muchachos en los
grupos de excelencia del pais. De esta manera, prdctic ya t cuatrocientos
buenos candidatos para las becas doctorales.

Esto ha representado varios logros: uno, se fortalecen los grupos de investigacion con
Jovenes que comienzan a desarrollar sentido de pertenencia hacia estos niicleos. Dos, se
abren oportunidades a los jévenes, en especial, la de formarse al lado de profesionales de
alto nivel. Tres, se prepara gente joven para las becas de Colciencias. Cuatro, se disminuye
el riesgo de inversion del doctorado, pues quien ha trabajado en investigacion un afio o dos,
estd en mejores condiciones de valorar si desea dedicarse a esta actividad profesional; pero
ademds, es alguien que ya estd inscrito en una linea de trabajo y que ha empezado a

329



330

capturar las relaciones de ese grupo con el exterior. Cinco, permite fortalecer las dreas que
se detectan mds débiles en las convocatorias, ubicando jovenes investigadores ahi. Por
ejemplo, hemos ubicado un buen niimero de jovenes en las dreas agricola y de geociencias, y
vislumbramos que en futuras convocatorias para la asignacién de becas doctorales,
tendremos un mayor niimero de candidatos en tales dreas.

El Programa de Deteccion de Talentos. Angela Restrepo Moreno hizo un trabajo
de deteccion de jovenes talentos, entre estudiantes de ciencias bdsicas, para la Mision de
Ciencia, Educacion y Desarrollo. Le propuse ampliar ese estudio y hacerlo en todo el pais.
En enero de 1997, entre Colciencias, Ascun y la Corporacion para Investigaciones
Biolégicas, reunimos en Rionegro, Antioquia, a 51 rectores y directores de investigacion de
igual niimero de universidades. Les contamos los resultados del trabajo anterior, que
permitié detectar las cualidades requeridas para el trabajo cientifico, la seleccion de un
grupo de jovenes promesas y el seguimiento realizado tres afios después. También les
mostramos un plan para proseguir el estudio, ampliando su cobertura e incluyendo a
investigadores de ciencias sociales y humanas, a los de ingenieria e innovacion tecnolégica.

A las 51 universidades reunidas en Rionegro se sumaron otras veinte que manifestaron su
deseo de participar en el programa, y reunimos una muestra de 3.000 universitarios que
estaban cursando los iltimos semestres de estudio, a partir del quinto.

En cada drea de la ciencia se seleccionan grandes investigadores y profesores no
investigadores. Se les aplico el formulario de personalidad PF 16 a los dos grupos, asi como
a un grupo seleccionado de los 3.000 muchachos. Por dos métodos, uno de andlisis
discriminante y otro de redes neuronales, se establecio la correlacion mayor o menor de los
muchachos con el grupo de investigadores o con el grupo de docentes no investigadores. A
los muchachos que presentaron un alto indice de correlacion (de 0.80 sobre 1), se los llamé
a entrevista con un psicélogo y un investigador. De ahi se seleccionaron los que lograron
una calificacion mayor de 4.45 en la entrevista. Escogimos 103 muchachos que manifiestan
un gran potencial como investigadores.

En febrero de 1998 entregamos los resultados a los rectores y vicerectores de las
universidades participantes. Les planteamos que encontramos estudiantes sobresalientes,
que habiamos puesto el capital semilla para su identificacion y que era responsabilidad de
la universidad crear condiciones dptimas para mantener y acrecentar ese potencial mientras
los jovenes terminan sus estudios: flexibilizar curriculos, ubicarlos en grupos de
investigacion, ayudarlos a resolver el problema del segundo idioma desde el quinto
semestre... Les planteamos que esos muchachos eran candidatos para el programa de
Jovenes Investigadores y para las becas de doctorado, y que por ende habla que construir
desde abajo la continuidad de ese proceso.

Ahora muchas de esas universidades desean hacer por su cuenta el mismo ejercicio de
deteccion de jovenes talentos. La de Antioquia adopté el programa por resolucion del
Consejo Superior, con recursos propios y de Colciencias. Y la Javeriana va por ese camino
también... Eso es lo importante: que las universidades se apropien de esto. En esas
condiciones, desmontar este proceso va a ser dificil.



SISTEMA NACIONAL DE
INNOVACION:

PUERTA ABIERTA AL
FUTURO
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A partir de 1994 el gobierno colombiano complement6 la politica de apertura econémica con
estrategias de productividad e innovaci6n en funcién de la competitividad. Consider6 que las
simples fuerzas del mercado no resultaban suficientes para crear las condiciones en las que el
sector productivo nacional pudiera adquirir la capacidad de competir en el nivel internacional y
por eso plante6 una alianza estratégica con los empresarios. Con ello buscaba ampliar las
oportunidades de trabajo, de inversion nacional y extranjera y lograr una redistribucién de la
riqueza y de los ingresos nacionales mds equitativa, con miras a consolidar una sociedad justa,
participativa y comprometida con su propio desarrollo.

Sobre tales presupuestos, Colciencias plante6 sus politicas de innovacién y desarrollo
tecnolégico en dos dimensiones: la primera se defini6 en el disefio, creacién, establecimiento y
consolidacién de los Centros Sectoriales de Desarrollo Tecnol6gico y los Centros Regionales
de Productividad, con el propésito de fortalecer la capacidad para generar, asimilar, adoptar y
apropiar tecnologia y prestar servicios de apoyo al sector productivo nacional. La segunda
dimensi6n se concret6 en el apoyo directo a proyectos empresariales a través de acciones de
cooperacion e integracién de las unidades productivas, los grupos o centros de investigacién y
las firmas de consultorfa.

El equipo de Colciencias sabia que los procesos de innovacion en el sector productivo
dependian en gran medida del desarrollo de relaciones dindmicas de cooperacién entre
empresarios, académicos, investigadores y consultores, y de que tales alianzas se articularan
como sistema.

El concepto de “sistema de innovacion” se desarrollé en Estados Unidos y Europa. Se lo
concibié bdsicamente como un espacio social de aprendizaje interactivo, de comunicacion
entre agentes, como dindmica que da lugar a la innovacion. En Colciencias estudiamos y
adaptamos esta conceptualizacion al caso colombiano y tal vez en América Latina seamos el
pais con el mayor desarrollo prdctico de implantacion del sistema. La diferencia de los
sistemas de innovacion frente a los sistemas tradicionales en los que se trabaja por
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proyectos de ciencia y tecnologia, es la dindmica de unos y otros. El sistema de innovacion
genera una gran dindmica de participacion, de gente que pide resultados, de indicadores de
gestion, de ganancia econdmica, de prestigio; es decir, el ambi cambia totalmente.

El Sistema Nacional de Innovacién, SNI

Fernando
Chaparro

El Sistema Nacional de Innovaci6n se institucionalizé en junio de 1995, por decisién del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologfa. Fue concebido como modelo de aprendizaje, acumulacién y
apropiacion del conocimiento, en el que intervienen los diversos agentes ligados con el desarrollo
tecnol6gico y con la produccién y comercializacién de bienes y servicios (Consejo: 1995). Por
consiguiente, este Sistema no es un ente juridico. Es mds bien un proceso social, una dindmica
institucional, organizacional, en la cual la investigacién comienza a reorientarse en funcién de
la competitividad y la innovacion se convierte en el instrumento mds importante de la misma.?

El Sistema Nacional de Innovacién de Colombia estd conformado por actores institucionales:
empresas, centros de desarrollo tecnolégico, universidades, firmas de ingenierfa, instituciones de
capacitacion, asi como entidades sectoriales de fomento (instituciones financieras, gremios,
sindicatos e instituciones gubernamentales de fomento y control). El eje central del Sistema Nacional
de Innovacién lo constituye el sector productivo con capacidad de articularse al mercado (usuarios
y consumidores) dentro de un enfoque sistémico de cadena productiva (UNCSTD-UNCTAD-
Colciencias: 1997).

La idea es que el Sistema Nacional de Innovacion se construya histdrica y sociolégicamente,
no por decreto, y que sea un subcomponente del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.
El Sistema Nacional de Innovacion es un espacio de interseccion entre el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia y el sector productivo. Es la punta de lanza del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia que se proyecta en la empresa...

Lineas de accion del Sistema
Nacional de Innovacion

Establecimiento de la Red de Centros de Desarrollo Tecnolégico. Los
Centros de Desarrollo Tecnol6gico, como unidades de investigacién y desarrollo, bien de carcter
integral o especializado para ramas del sector productivo, tienen una historia que se remonta a
los afios cincuentas, cuando comenzaron a aparecer institutos tecnolégicos financiados por el
Estado, con la funci6n de servir al sector industrial o al sector agricola.

2. Campo Elias Bernal, entrevista.
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Fernando ...hasta el final de los ochentas el Estado cumplia el papel de financiador directo de grandes

Chaparro institutos piiblicos de investigacion, que eran sectoriales (el ICA, IIT, Ingeominas, Inas, etc.).
Pero esos institutos habian entrado en crisis, porque el Estado ya no podia financiarlos en
su totalidad y porque su impacto era dudoso, dado que la proporcion de los desarrollos
tecnoldgicos que se aplicaban, eran pocos.

El Estado se planteé salirse de ahi y dejar en manos de los empresarios la investigacion
tecnoldgica o la compra de tecnologia. Solo subsistieron el Inas -por ser de salud- e
Ingeominas, al que se le redujo el presupuesto. El ICA subsistié reduciendo funciones y la
actividad investigativa pasé a Corpoica, corporacion de funcién piiblica con el 75% de
recursos publicos. Pero durante esos aiios sélo arrancé el Instituto de Investigaciones del
Pldstico y Caucho, en Medellin...

El cambio de politica consistié en afirmar que aqui el Estado debe continuar subsidiando la
investigacion tecnoldgica y que debe invertir en investigacion tecnolégica. Ademds, se
considerd un error estratégico pensar que con la apertura, la liberalizacion y el desarrollo
econdmico, el sector productivo podia hacerse cargo de eso solo, pues se sabe que inclusive
en los paises mds desarrollados la investigacion tecnoldgica hay que subsidiarla desde el
Estado.

En 1995, por decisién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se opt6 por el modelo
de centro de desarrollo tecnolégico virtual, para aprovechar la infraestructura cientifica y
tecnolGgica existente con organizaciones flexibles que pudieran responder de manera 4gil a los
requerimientos del sector productivo. Con su actividad, tales centros debian fortalecer la
capacidad nacional de generar, asimilar, adoptar y apropiar tecnologia, y prestar servicios de
apoyo a las empresas. Colciencias aporté capital semilla para la creacion o fortalecimiento de
35 centros y apoy6 otros mediante el mecanismo de cofinanciacién de proyectos.

Estos centros de cardcter virtual comenzaron a operar en un esquema de red, con
universidades, empresas, instituciones privadas, entidades estatales del orden nacional,
departamental, regional y municipal, y otras facilidades disponibles para la prestacién de servicios
tecnolégicos.

En los dos dltimos afios, los Centros de Desarrollo Tecnol6gico apoyados por Colciencias han
atendido 7.114 clientes, de los cuales 5.656 son empresas de distintos sectores econémicos y regiones
del pafs; manejan una cartera de 394 proyectos; han movilizado un total de $72.500 millones
provenientes de distintas fuentes; de este total, $26.205 millones corresponden a la venta de servicios
y proyectos; generan empleo directo y altamente calificado para 582 personas, de las cuales 147
tienen el titulo de doctorado o maestria; estdn localizados en seis regiones del pais®; han conformado
una red nacional en la que participan 81 entidades [...]; se han insertado a redes internacionales a
través de 127 convenios y contratos con universidades, centros tecnol6gicos, asociaciones y empresas
de 29 paises; algunos centros [...] estdn desarrollando una estrategia de internacionalizacién a
través de la prestacion de servicios a empresas y entidades de otros paises, y la consecucién de
socios internacionales [...] (Consejo: 1997).

3. Santafé de Bogotd, Medellfn, Barranquilla, Cali, Ibagué, eje cafetero.
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Los Centros de Desarrollo Tecnolégico tienen adscripcion sectorial (industria, agropecuaria,
minerfa y energia) o regional, y cubren una amplia gama de actividades: investigacion, asistencia
técnica, servicios tecnoldgicos, produccién de insumos tecnolégicos y capacitacién.

Desarrollo de la capacidad empresarial para la innovacion. A través de
las nuevas lineas de financiacién creadas por Colciencias -los fondos de cofinanciacién, los
fondos mixtos- y las tradicionales formas de apoyo -el crédito reembolsable y la financiacién
no reembolsable- se continia impulsando proyectos realizados directamente por las unidades
productivas, para la innovacién de la gestién, de procesos, de productos o de servicios
tecnolégicos o capacitacion.

Entre 1995 y 1998 Colciencias financi6é 187 proyectos de innovacién y desarrollo
tecnolégico. Estos representaron un costo de $116.453 millones de pesos, de los cuales los
empresarios aportaron el 56% (Colciencias, II: 1998).

Los Sistemas Regionales de Innovacion. La propuesta es impulsar procesos de
especializacion estratégica empresarial y regional que articulen las actividades de fabricantes,
proveedores y clientes de cadenas productivas especificas.

Esta capacidad colectiva, construida como producto de dindmicos procesos de cardcter social,
es la base para acceder de manera efectiva a los mercados mundiales. Se trata entonces de
promover verdaderos procesos de innovaci6n social que generen lazos de confianza, a lo largo de
la cadena productiva, en beneficio de todas las personas que la componen o toman parte de ella
(Colciencias: 1998).

Con tres afios de trabajo en esta segunda fase de mi vinculacion a Colciencias, hemos hecho
un avance que supera con creces lo logrado en los dieciséis afios de mi vinculacion previa.

Podemos decir que hemos sembrado el futuro. Estamos pensando en el largo plazo, con una
estructura de centros tecnolégicos empresariales, donde el sistema de financiamiento se
innové; hemos logrado que el sector financiero invierta; creamos el Fondo de Garantias
Tecnoldgicas (con el Fondo Nacional de Garantias, por ejemplo, para empresas de software,
que no tienen como garantizar un proyecto); donde los bancos dan crédito para el
desarrollo tecnoldgico, y el empresario recibe un subsidio de Colciencias; donde el primer
paso fue elaborar la politica de innovacion; donde la regionalizacion es punto fundamental.

Nos falta un desarrollo es en la parte internacional. Ya hicimos un avance en el Consejo de
Cooperacion Econémica del Pacifico, PECC, al liderar dos o tres proyectos de la Task
Force de Ciencia y Tecnologia (con Japon, China, Canadd, Estados Unidos, México, Chile).
Tenemos un proyecto con el PECC para construir el web del Sistema, para negocios
internacionales y proyectos. Tenemos un convenio con el Cedeti de Espafia y ya enviaron un
experto aqui para alianzas estratégicas con Europa. Colciencias y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a su vez, tendrdn un representante en Europa... Hemos realizado doce
misiones tecnolégicas empresariales a varias partes del mundo y estamos preparando otras
tantas. Abrimos la brecha, pero nos falta... [...]

En sintesis, pienso que el sistema de ciencia y tecnologia se ha consolidado. Y sobre esa
estructura juridica-institucional y de programas, se desarrollé el concepto del Sistema




Nacional de Innovacion, que es la puerta abierta hacia el futuro. Tenemos la red de centros
tecnologicos andando. Tenemos un nuevo sistema de financiamiento andando. Entro el Sena
al Sistema, lo cual marca un hito en el apoyo al desarrollo tecnolégico nacional y su
articulacion con la formacion profesional. Nos falta mucho, pero dimos un cambio
institucional, organizacional, de criterios, de participacidn: un cambio extraordinario.
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CONOCIMIENTO,
INNOVACION Y
CONSTRUCCION DE
SOCIEDAD*

El aprendizaje como eje de la nueva estrategia

Debido a su importancia capital, los procesos de aprendizaje social que la generacién y aplicacién
(apropiacién) del conocimiento pueden generar, lo convierten en el eje central de una estrategia
orientada hacia la construccién de una sociedad del conocimiento. Es este proceso el que lleva
al desarrollo de lo que en la reciente literatura sobre el conocimiento y la innovacién se denominan
como sociedades del aprendizaje, organizaciones que aprenden y redes de aprendizaje.’ Esto
lleva a una concepeién dindmica de la relacion entre €l conocimiento, el sujeto que conoce y el
entorno en el cual actia. Es a través de este proceso que el conocimiento hace posible que los
miembros de una sociedad construyan su futuro e incidan en el devenir histérico de la misma.

Los procesos de aprendizaje social que genera el conocimiento se dan a cuatro niveles:
Nivel individual.

Nivel organizacional.
Nivel sectorial o nivel de las instituciones sociales.
Nivel de la sociedad.

++ 4

* Transcripcién de un extracto del libro de Fernando Chaparro, Conocimiento, innovacién y construccion de sociedad: una agenda para la Colombia
del siglo XXI. Santafé de Bogotd: Tercer Mundo Editores y Colciencias, octubre de 1998.

5. UNION EUROPEA. The Learning Society. Bruselas: Uni6n Europea, 1997.
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Los procesos de apropiacién del conocimiento son de complejidad creciente al pasar del
uno al otro. Los cuatro niveles desempefian también funciones diferentes en el desarrollo de
una sociedad del conocimiento, y en dinamizar procesos de modernizacién y de cambio social
que llevan a una mayor capacidad para aprovechar las oportunidades que el nuevo entorno
genera y para adaptarse y responder con éxito a los cambios de dicho entorno y a los desafios o
peligros que €l encierra.

En el primer nivel el tema que domina es el de la educacidn, tanto en términos de su
calidad como de su relevancia. Como se indicé antes, confrontamos aqui la necesidad de
introducir profundas reformas en el sistema educativo colombiano, con el fin de poder lograr
una educacién que desarrolle la creatividad y el espiritu innovador en la persona. Se requiere un
enfoque y una préctica pedagégica que desarrolle la capacidad de “aprender a aprender” y la
capacidad analitica de la persona. Igualmente se requiere mejorar la ensefianza de las ciencias
en todos los niveles, como forma de desarrollar la capacidad analitica y la capacidad de reflexién
y de comprension en el futuro ciudadano y profesional. [...]

En el segundo nivel surge una dimensién de especial importancia en las sociedades
contempordneas: el manejo y la apropiacién social del conocimiento en el desarrollo de
organizaciones con capacidad de aprendizaje. Uno de los desafios que aqui se confronta es el
de c6mo convertir la informacién y conocimiento personal en conocimiento corporativo iitil
que incremente la efectividad de las organizaciones as{ como su capacidad de respuesta a cambios
en su entorno. Esto lleva a lograr una organizacién con capacidad de identificar las oportunidades
que su entorno genera (en el mercado o en el entorno social en que opera) asi como para
responder con €xito a los cambios y los desafios que en €l se presentan. Lo anterior genera una
capacidad de desarrollo y cambio organizacional que son igualmente importantes en una empresa,
en una universidad o en un centro de investigaciones o de desarrollo tecnolégico. Dada la
importancia del tema, al final de la seccién regresaremos sobre este punto haciendo referencia
a algunas iniciativas que se estdn desarrollando en Colombia en esta direcci6n.

En el tercer nivel se encuentra uno de los elementos mds criticos de cualquier sociedad,
con dos dimensiones diferentes pero complementarias entre si: el nivel sectorial y el nivel de
las instituciones sociales. El primero se refiere a sectores de produccién de bienes o de servicios,
que constituyen una buena parte de la economia o de la sociedad en la que vivimos. La actividad
productiva, y por lo tanto el mercado de trabajo, en gran medida se desenvuelven en este contexto
sectorial. El desarrollo y cambio tecnolégico tienen una clara dimensién sectorial, o inclusive
subsectorial, ya que la rama de produccién o de servicios (v.gr., metalmecénica, textiles,
produccion de palma, etc.) juega un papel particularmente importante.

Al mismo tiempo, el répido cambio cientifico y tecnolégico que se estd dando, lleva a
profundas transformaciones en la organizacién del trabajo, en la estructura misma del aparato
productivo (reestructuracién competitiva), y en la aparicién de nuevos sectores o ramas
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productivas relacionadas con la economia de las comunicaciones y la informacién (lo que algunos
observadores llaman la “economia de la informacién™). El surgimiento de “tecnologias genéricas”
(v.gr., microelectrénica, biotecnologia y nuevos materiales), estd asi mismo llevando a una
convergencia de sectores tecnoldgicos tradicionalmente diferenciados, y a nuevos 4mbitos de
trabajo.

Lo anterior implica nuevos procesos de aprendizaje social, que van desde la educacién
continuada para hacerle frente a estos nuevos contextos y requerimientos de trabajo, hasta el
desarrollo de consensos, involucrando gremios (empresarios), trabajadores y gobierno sobre
c6mo confrontar tales cambios y c6mo repartirse sus costos y sus beneficios. Los acuerdos de
competitividad son un ejemplo de este esfuerzo orientado al desarrollo de consensos y de acciones
concertadas. A lo largo de los tltimos tres afios puede observarse un importante proceso de
aprendizaje social, en la medida en que los acuerdos comenzaron a tomar m4s cuerpo y mayor
contenido especifico de acciones concertadas. Los recientes informes del Programa de Innovacién
y Desarrollo Tecnol6gico indican un claro proceso de maduracién que se observa en ciertos
acuerdos sectoriales, como el de textiles en el sector industrial y el de concentrados en el sector
agropecuario, hecho que refleja el proceso de aprendizaje social al cual hemos hecho referencia.

La dimensi6n de las instituciones sociales corta a través de la dimensién sectorial. Nos
referimos aqui a las instituciones bdsicas que constituyen cualquier sociedad: el mercado, la
politica (en el sentido de la “polis™), la familia, la educacin, el trabajo, la comunidad y otras
instituciones relacionadas con aspectos basicos de la vida en sociedad. La reflexién estratégica
que se ha venido desarrollando en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, asi como los
hechos que nos circundan, han puesto en evidencia el profundo cambio que se estd produciendo
en las instituciones bésicas de la sociedad. Los trabajos de-Hernando Buendia, de la Misién
Rural y del Grupo sobre Educacién Superior, entre otros, han mostrado la crisis que se confronta
en instituciones basicas de la sociedad y el peligro que se genera como consecuencia de los
costos de transaccion y de pérdida de legitimidad por parte de las instituciones sociales existentes,
al no cumplir a cabalidad su funcién.

El desafio de cambio social que nuestras sociedades confrontan, pasa por repensar y
revitalizar sus instituciones sociales basicas. En este contexto el conocimiento y el proceso de
creacién de “lo piiblico” a través de la apropiacion social del mismo, puede generar importantes
procesos de aprendizaje social que contribuyan a desarrollar y consolidar las nuevas instituciones
sociales que el siglo XXI requiere. En este proceso, tanto el intelectual, como la universidad,
tienen una importante labor por desarrollar.

El cuarto nivel en el que se dan procesos de aprendizaje social es el de la sociedad como
tal. Los procesos de aprendizaje social en este nivel pueden involucrar cambios en los valores
y las actitudes que caracterizan la sociedad, o pueden conllevar acciones orientadas a desarrollar
una capacidad para controlar conflictos y para lograr mayores niveles de convivencia. En este
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cuarto nivel, uno de los principales desafios es el desarrollo de consensos sobre los principales
problemas que confronta la sociedad, sobre las causas de los mismos y sobre las acciones
concertadas que se requieren para abordarlos o para responder a ellos. Estos procesos de
aprendizaje social y de cambio se generan a partir de diversos hechos sociales, tales como el
cambio de modelo de substitucién de importaciones (situacion que conlleva la necesidad de
generar profundos cambios de actitud y de valores en el sector empresarial y en la sociedad), o
a partir de las contradicciones y costos de transaccion que se generan en el contexto del almendron
y de sus implicaciones analizadas en este libro.

Por la importancia que reviste el proceso de desarrollar organizaciones con capacidad de
aprendizaje, vale la pena mencionar algunas de las experiencias que se estdn realizando en
Colombia en el campo del desarrollo organizacional, especialmente en el caso de organizaciones
relacionadas con la investigacion cientifica y tecnolégica y la innovacion (siendo esto un ejemplo
del segundo nivel del aprendizaje social mencionado arriba). En el Sistema Nacional de
Innovacién se ha venido realizando un importante esfuerzo orientado a desarrollar un nuevo
modelo de Centro de Desarrollo Tecnolégico, diferente al gran centro sectorial piblico (en la
industria o en el sector agropecuario), que habia surgido en las décadas de los sesentas y setentas,
en el contexto del modelo de industrializacién por substitucién de importaciones.

El nuevo modelo de centro tecnolégico se caracteriza por ser mds pequefio, con una
participacién directa del sector privado en una accién conjunta con el sector piblico, buscando
insertarse en redes de innovacién a través de alianzas estratégicas con empresas y con otros
centros tecnolégicos tanto en el pais como en el exterior, y utilizando una estrategia de
financiacién basada en el subsidio a la demanda en lugar del subsidio a la oferta. Este modelo
también conlleva una mayor interaccién con la universidad, lo que le da un papel mas importante
a esta iltima en la investigacién tecnolGgica, especialmente en los nuevos campos de la ciencia
que desempeiian un papel estratégico (microelectrénica y biologia molecular). En la
operacionalizacién del nuevo modelo de centro de desarrollo tecnolégico ha habido un claro
proceso de aprendizaje social en los dltimos tres afios, en los que uno de los principales desafios
ha sido el de disefiar los nuevos esquemas y enfoques organizacionales, asi como desarrollar
una capacidad de planeacion estratégica en dichos centros con el fin de que puedan responder
con éxito a su nuevo y cambiante entorno en un mundo globalizado.

Lo anterior llevé a desarrollar un programa orientado a fortalecer la capacidad de los
centros de investigacion y desarrollo tecnolégico en lo referente a su desarrollo organizacional
y su capacidad de planeaci6n estratégica, tanto en el sector industrial como en el agropecuario.®

6. En el caso del sector agrop io, el proy se ha izado alrededor de cinco di i que i el enfoque ico en el
desarrollo organizacional, orientado a i la efectividad y la ibili institucional de cada centro de investigacion: (a) la dimension de
futuro; (b) la dimensién de entorno; (c) la di i6n de icipacion; (d) la di de ia; y (e) la di i6n de gestién. Es interesante
anotar que este proyecto estd g do una red el icade i igacion sobre este tema en la regién, coordinado por el Isnar, con la participacién
de Corpoica y de centros e insti de investigaci6n de di paises de América Latina y el Caribe.
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En este programa, coordinado por la Corporacién Calidad, se esté realizando una importante
experiencia en desarrollar organizaciones con capacidad de aprendizaje en el Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia. Es decir, organizaciones con capacidad de convertir informacién (datos)
y conocimiento personal en conocimiento corporativo y generar, a partir de este dltimo, procesos
de aprendizaje en la organizaci6n sobre qué funciona y qué no funciona, y cuéles son los aspectos
estratégicos en su entorno en los que ella debe actuar. Estos procesos de aprendizaje llevan a
incrementar la capacidad de la organizacion para lograr sus objetivos, al identificar correctamente
oportunidades y poder adecuarse con éxito a cambios en su entorno.

La formulacion de una agenda estratégica
a través de un dialogo nacional

La construccién de sociedades del conocimiento’ requieren del desarrollo de una capacidad de
pensamiento estratégico y prospectivo, con el fin de poder crear capacidades de investigacién y
procesos de generacion de conocimiento en dreas y temas de importancia para el desarrolio del
pais, o de cada una de sus regiones. Asi mismo, la posibilidad de que el desarrollo cientifico y
tecnolégico redunde en beneficio de la poblacion colombiana y contribuya al desarrollo
socioeconémico -caracteristica central de las sociedades del conocimiento- depende de la
capacidad de generar procesos de apropiacion social del mismo y de aprendizaje social [...].

Con este objetivo en mente, en 1995 se inici6 un proceso de fortalecimiento de la capacidad
de pensamiento estratégico y prospectivo en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. El
propésito central de dicho proceso se definié como “hacer de Colombia una sociedad del
conocimiento”. A través de tal esfuerzo se han buscado tres objetivos:

+ El primero es orientar los esfuerzos de investigacién y de generacién de
conocimiento hacia temas estratégicos y criticos para el desarrollo del pafs.

+ El segundo es fomentar procesos de apropiacién social del conocimiento, de
creacién de lo piblico y de aprendizaje social, buscando operacionalizar los diversos aspectos
relacionados con la creacién de una sociedad del conocimiento.

+ El tercero es contribuir a formular una “Agenda para la Colombia del siglo XXI”.
Esta se ha venido construyendo alrededor de diez temas estratégicos para el desarrollo de la
sociedad colombiana: (1) educacién para el siglo XXI; (2) ciencia y tecnologia en la construccién
de la sociedad del conocimiento; (3) gobernabilidad y formas de organizacién social; (4)
convivencia, paz y seguridad; (5) medio ambiente, biodiversidad y desarrollo sostenible; (6)

7. Una sociedad del conocimiento es aquélla “con capacidad de utilizar el conocimiento en el proceso de concebir, forjar y construir su futuro”

(Chaparro, 1998).
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gerencia social, conocimiento y politicas sociales; (7) innovacién, competitividad y desarrollo
empresarial; (8) el futuro del sector agropecuario y de la sociedad rural; (9) territorialidad,
regiones y ciudades; (10) salud y bienestar social.

En esta seccion se presentan en forma resumida algunos de los puntos que se estdn
abordando en cada uno de estos temas estratégicos. En todos los casos se sigue un enfoque
basado en los conceptos presentados en este capitulo, relacionados con los procesos de generacién
y apropiacién social del conocimiento, buscando crear espacios de debate piblico que generen
procesos de aprendizaje y cambio social. En este contexto mds amplio se buscard desarrollar
una interaccién mds estrecha entre el proyecto que se analiza en este libro (sobre gobernabilidad
y formas de organizacién social), y los otros temas de la agenda estratégica que se estd
construyendo para la Colombia del siglo XXI.

El primer tema estratégico que se plantea es el de la modernizacion del sistema educativo,
con el fin de poder formar los recursos humanos que el siglo XXI requiere. Esto responde a la
visién politica de hacer de la educacién un propésito nacional, y uno de los principales
componentes de la politica de desarrollo. El segundo tema estratégico es el de la ciencia y la
tecnologia y el papel que ellas desempeiian en la construccién de una sociedad del conocimiento.

Estos dos primeros temas estratégicos estdn intimamente vinculados entre si. La calidad
de los recursos humanos y un alto nivel de excelencia en las universidades es condicién basica
para un desarrollo cientifico y tecnolégico sélido. A su vez, la formacién de investigadores, el
apoyo y consolidacién de grupos y centros de investigacion, la consolidacién de programas de
doctorado, el apoyo a la investigacion y una dindmica relaci6n entre la universidad y la industria,
son factores que contribuyen en gran medida a fomentar y mejorar la calidad de la educacién
superior, uno de los principales objetivos de la politica de educacién que se considera
indispensable. Por lo tanto, los dos primeros elementos de la agenda estratégica que se le plantea
al pafs son piezas fundamentales de las sociedades del conocimiento y de la capacidad que
tenemos que desarrollar para proyectar a Colombia hacia el tercer milenio.

Los otros ocho puntos de la agenda estratégica tienen que ver con dreas o temas criticos
para el desarrollo humano sostenible del pafs, en lo que la investigacion, el desarrollo tecnolégico
y el conocimiento desempefian un papel de gran importancia para generar soluciones, identificar
opciones y pensar y disefiar el futuro que en cada caso deseamos alcanzar.

El tercer y cuarto temas tienen que ver con el desarrollo social y econémico del pais, e
inclusive con su viabilidad como sociedad. Nos referimos aqui al tema de la gobernabilidad y
de las formas de organizacion social que predominan en Colombia [...] y al tema de convivencia,
paz y seguridad, uno de los desafios mas importantes que confronta el pais en este fin de siglo.
La sostenibilidad misma de la sociedad colombiana en el mediano y largo plazo dependen de
nuestra capacidad de encontrar soluciones innovadoras a los problemas que el pais confronta
en estos temas que estdn intimamente relacionados entre si.
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El quinto tema estratégico es el de medio ambiente, diversidad y desarrollo sostenible,
cuya importancia en el segundo pais mds rico en biodiversidad del mundo no escapa a nadie. La
investigacion en este campo y el conocimiento generado sobre nuestra biodiversidad y recursos
naturales, tanto para conservarla como para utilizarla sosteniblemente, juegan un papel esencial
en una de las dimensiones més criticas del desarrollo de cualquier nacién. El tema del desarrollo
sostenible es asi mismo uno de los principales temas de la agenda estratégica global.

En el disefio de la sociedad deseable, la dimensi6n social desempeiia un papel central. La
generacién de empleo y por lo tanto, la generacién de ingresos, se ha convertido en uno de los
problemas més complejos en todas las sociedades humanas en este fin de siglo. La relacién
entre desarrollo tecnolégico, empleo y salarios es una de las dimensiones mas complejas de
manejar en el mundo globalizado del siglo XXI.

Paralelamente a esta dimensién surgen el de la pobreza, la equidad y la participacién
social en los beneficios del desarrollo y los procesos de exclusién que las sociedades del
conocimiento pueden confrontar. Es asi como el tema de la gerencia social, conocimiento y
politicas sociales, asi como el de salud y bienestar social abordan la generacion y aplicacién de
conocimiento en dos temas fundamentales del sector social y del funcionamiento de la sociedad
colombiana. Se busca aqui incrementar la efectividad de las politicas sociales y de los programas
de intervenci6n social a través del conocimiento y del desarrollo y uso de enfoques y tecnologfas
adecuadas.

Desde el punto de vista del crecimiento econémico y de la generacién de empleo, la
investigacién y el desarrollo tecnolégico desempefian un papel critico en el fomento de la
innovacién y de la competitividad de los dos principales sectores de la produccién en Colombia:
el sector industrial y el sector agropecuario. La tecnologia y el conocimiento son factores
esenciales para lograr competir con éxito en el contexto actual de mercados transnacionalizados,
especialmente por la importancia creciente que tienen las nuevas tecnologias en generar nuevos
sectores de la producci6n intensivos en ciencia y en conocimiento.

Por iltimo, el tema de la territorialidad, el desarrollo regional y el manejo del hdbitat
representan una dimensién critica del desarrollo del pais, en la cual la investigacion y el
conocimiento juegan un papel central en su concepcion y orientacién, en el desarrollo de una
identidad regional o étnica, en la construccién de una sociedad regional y en la identificacion
de opciones de desarrollo. El futuro de las ciudades y del patrén de asentamiento humano que
hemos adoptado es un tema de gran importancia que debe abordarse para buscar generar opciones
a uno de los problemas mds criticos del pafs.
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APENDICE 1: CRONOLOGIA

Por Efraim Otero Ruiz

1. ANTECEDENTES
Y PERIODO DE FORMACION (1960-1970)

1961

1963

1964

1967

1968

Se crea la ALAC (Alianza Latinoamericana de Libre Comercio). _

El Gobierno enuncia el “Plan Decenal de Desarrollo Econémico y §°"lal 1961-d0mp,
Se dicta la Resolucion 1719 de la ONU: “El papel de las patentes et 1# transferencia de
conocimientos técnicos a los pafses subdesarrollados”.

Creaci6n en Washington de la “Alianza para el Progreso” que con 108 gsnos $€ convertird
en la AID (Agencia de Desarrollo Internacional) de los Estados Unido®:

) L L : icaci
Conferencia de la ONU y creacién del “Comité Consultivo sobre 12 Apticachia de la
ciencia y la técnica al desarrollo”. . "

: Wi : e . jantiago,
Cactal-Conferencia de Ciencia y Tecnologia para América Latina- Sar tiago, Chile.

Creacién y Primera Conferencia de la Unctad (Conferencia de Nacion®® Unidas sobre
Comercio y Desarrollo).

Inicio de la reforma administrativa en Colombia. Se crean el con""’l d.e cambigs, ¢]
Incomex, Proexpo, el Comité de Regalias, el control de capitales extranjeros (Decreto
444).

Reunién de Jefes de Estado de la Organizacién de Estados Amer‘ica!“’o'sl'l OECA c'li!’“ma
del Este (Uruguay). Creacién del Programa Regional de DesafT®"© ienaico v
Tecnoldgico de la OEA (Prdcyt).

i . : i encia financi
Febrero: Reuni6n de Fusagasugd, que recomienda la creaci6n de una #8€ Cladora
de la investigacién.
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1969

1970

Mayo: Segunda Conferencia de la Unctad. Creacién del Grupo de los 77 (Paises
no-alineados 0 NOAL).

Noviembre: Creacién de Colciencias (Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas
y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”, con el Ingeniero Capitdn Alberto
Ospina T. como gerente (director).

Creaci6n de la Junta del Acuerdo de Cartagena dentro de los paises que suscriben el
Pacto Andino (Colombia, Venezuela, Ecuador, Pert, Bolivia y Chile).

Inicio formal de las labores de Colciencias.

Surge en la ONU la “Estrategia Internacional para el Desarrollo” con los siguientes puntos:
(a) Organizacion de la asistencia técnica y las condiciones para la transferencia de
tecnologfa. (b) Recomendar aumentar los gastos destinados a la investigacién por los
paises en via de desarrollo hasta cubrir el 0.5% del PIB.

Colciencias organiza los primeros estudios: (a) Recursos humanos. (b) Inventario de
instituciones colombianas en ciencia y tecnologia. (c) Transferencia e innovacién
tecnoldgica. (d) Futurologia y prospectiva. (¢) Sistemas.

Se crea el Consejo Asesor de Investigaciones para el estudio y evaluacién de los primeros
proyectos.

Se celebra en el Recinto de Quirama el primer Coloquio sobre Historia de la Ciencia en
Colombia.

Se crea, en Bduzacr manga, la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia
NoYZY))

Aeence).

Seminario Metodol6gico sobre Estudios de Base para la Planificacién de la Ciencia y la
Tecnologia (Bogotd).

2. COLCIENCIAS, ACTIVIDADES
Y POLITICA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

1971

352

Seminarios (Quirama) sobre fisica, quimica, matematicas y biologia.

Seminario sobre Transferencia e Innovacién de Ciencia y Tecnologia (Recinto de Quirama,
Antioquia).

Entrega del primer Premio Caldas de Ciencias al doctor Salom6n Hakim, por el
descubrimiento de la hidrocefalia de presién normal y la vélvula para su tratamiento.



1972

1973

Conferencia Permanente de Dirigentes de los Consejos Nacionales de Politica Cientifica
y de Investigacién de los Estados Miembros de América Latina (OEA)-Vina del Mar,
Chile.

Creacién, como Proyecto Especial, del Sistema Nacional de Informacién, SNI.

Primer Seminario Nacional de Ciencias del Mar (Cartagena).

Reunion del Grupo de Expertos Gubernamentales recomendada por Cactal
(Washington, D.C.).

Seminario nacional sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Sochagota).
Entrega (p6stuma) del segundo Premio Caldas de Ciencias al doctor Alvaro Lépez Toro,
por sus contribuciones a la demografia nacional y mundial.

Reunién sobre Prioridades Cientifico-Tecnoldgicas y la Planeacion Econémica y Social.
(OEA, Washington, D.C.).

Segundo Seminario Nacional de Ciencias del Mar. Bogot4.

Agosto: Posesion del doctor Efraim Otero Ruiz como nuevo director de Colciencias.
Creacion y entrega en el Prdcyt, Washington, D.C. del primer Premio “Bernardo A.
Houssay” al mejor cientifico latinoamericano (profesor Alberto Hurtado, del Peri). El
director de Colciencias es elegido miembro del jurado calificador de dicho premio por
cuatro periodos consecutivos (1972, 1974, 1976 y 1978).

Primera Convencién Nacional de la Asociacién Colombiana para el Avance de la Ciencia
(Bucaramanga, octubre 11-15).

Simposio de Biologia (Recinto de Quirama, Antioquia, enero 22-28).

Entrega del Premio Caldas de Ciencias al médico-entomologo profesor Ernesto Osorno
Mesa por sus contribuciones a la entomologia y a la medicina tropical (febrero 7).

Se expide el Acuerdo No. 007 de la Junta Directiva por medio del cual se establecen
prioridades en la asignacién de fondos de Colciencias.

Creacion del Consejo Nacional de Poblacién y Medio Ambiente (Presidencia de la
Repiblica) con Colciencias como su Secretaria Ejecutiva.

Inicio del programa cooperativo Colciencias-NSF (Fundacién Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos).

Celebracién, junto con el Icfes, del primer Seminario Nacional sobre Estudios de Postgrado
(Sochagota, junio).

Primer Seminario de Investigadores Cientificos Colombianos (Bogotd, septiembre 20-25).
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1975
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Cuarto Congreso Regional de Documentacion de la Federacién Internacional de
Documentacién -Comisién Latinoamericana, FID-CLA. (Bogotd, octubre 16-19).

Segunda Convenci6n Cientifica de la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciencia
(Bogotd, octubre 31 - noviembre 2).

Seminario “Politica Mundial Siglo XXI” (Bogotd, diciembre).

Entrega del Premio Caldas de Ciencias al profesor Gerardo Reichel-Dolmatoff por sus
contribuciones a la etnologia y antropologia colombianas (Bogotd, febrero 5).

Seminario Icfes-Colciencias sobre Ecologfa (Tibaitatd, mayo 22).
Aprobaci6n de la Decision 84 del Pacto Andino sobre Bases de Politica Tecnolégica.

Creacién de la Comisién Coordinadora de Ciencia y Tecnologia del Convenio Andrés
Bello.

Seminario Ibero-Americano sobre Politica Cientifica y Tecnol6gica (Madrid y Alcald de
Henares, Espaiia, junio 19 - julio 2).

Aprobacion de la Decision 85 del Pacto Andino sobre Propiedad Intelectual.

Otorgamiento del segundo Premio en Ciencias “Bernardo A. Houssay” (OEA,
Washington DC, septiembre).

Segunda Reunién de Organismos de Enlace con la OEA vicepresidida por Colciencias
(México, septiembre).

Primer Seminario de Prospectiva, Crisis Ecoldgica y Energética y Modelos del Futuro
(Bogot4, octubre).

Iniciacién del Proyecto Mundial CIID sobre Mecanismos e Instrumentos en Ciencia y
Tecnologia.

Reunién del Subgrupo I del Grupo de Trabajo sobre Ciencia y Tecnologia emanado de la
Reunién de Cancilleres de América-OEA (Bogotd, octubre).

Seminario sobre Educacién, Poblacién y Desarrollo (Bogotd, enero 27-31).

Se crean los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnolégico, PADTS, en el seno del Pacto
Andino.

Entrega del Premio Caldas de Ciencias a los doctores Climaco Casalett y Manuel
Torregroza por sus investigaciones sobre maiz de tierra fria y tierra caliente (agosto 18).
Iniciacién del Programa Nacional de Tecnologia de Alimentos y Nutricién (con
participacion del Departamento Nacional de Planeacién, Colciencias y el Instituto de
Investigaciones Tecnoldgicas).

Asignacién del Cideim a Colciencias.



1976

1977

1978

Convenio con la Universidad de Tulane (Estados Unidos) para la co-administracién del
Centro Internacional de Entrenamiento e Investigaciones Médicas, Cideim, Cali.
Segunda Reunién de Organismos de Enlace con la OEA, presidida por Colciencias
(Sochagota, agosto 27-30).

Creacién de la Revista “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo”.

Iniciacion del Proyecto Piloto de Transferencia de Tecnologia en América Latina con
participacion de diez paises de la regién, incluida Colombia.

Creacién de la Revista “América Latina 2001-Revista Latinoamericana de Ciencia,
Tecnologia y Prospectiva” dirigida y editada por Horacio Godoy (Bogotd, febrero 25).
Inauguracion, como Proyecto Especial, del Instituto de Investigaciones Marinas de Punta
de Betin, Invemar, (Santa Marta, octubre 22).

Seminario AID-OEA-Colciencias sobre Experiencia Internacional en Transferencia de
Tecnologia a los Paises en Desarrollo (casos de Colombia y Corea del Sur).

Reuni6n (Unesco) de Expertos Gubernamentales en Politica Cientifica del Grupo Andino
(Bogotd, junio).

Designacion del director de Colciencias como representante del gobierno nacional ante
el Consejo Interamericano de Educacién, Ciencia y Cultura, CIECC.

Realizacién del Proyecto CIID-Colciencias sobre Mecanismos e Instrumentos de Politica
Cientifica y Tecnolégica STPI (1976-1977).

Tercer Seminario Nacional de Ciencias del Mar (Villa de Leyva, agosto 28-31).

Preparaci6n de la “Cartilla de Negociacién de Tecnologia” y realizacién de diversos
seminarios con empresas Colciencias-Asociacién Nacional de Industriales, ANDI.

Creaci6n y puesta en marcha del Proyecto Especial sobre Ecodesarrollo como Base para
el Planteamiento de los Asentamientos Urbanos en Colombia.

Iniciacién del programa de postgrado Invemars-Universidad Nacional en Biologia
Marina.

Iniciacién del Programa de Induccién Tecnolégica Acopi-Colciencias 1977-1978 (con
la Asociacién de Pequefia y Mediana Industria).

Convenio Colciencias-Icontec (Instituto Colombiano de Normas Técnicas) para formular
planes multianuales de normalizacion.

Primer Encuentro Subregional Andino sobre Registros de Tecnologia (Bogotd,
abril 5-7).
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Inauguracion de la sede propia de Colciencias en la Transversal 9* A No. 133-28.
(abril 21).

Publicacion del libro “La Investigacién en la universidad colombiana”.

Eleccién del director de Colciencias como vicepresidente de la Comision Ejecutiva
Permanente del CIECC, Cepciecc, Washington, D.C.

Realizacion del Proyecto sobre Biisqueda Internacional de Alternativas Tecnolégicas en
Reduccién Directa de Mineral de Hierro.

Primer Seminario Andino de Aceria en Horno de Arco y Colado del Acero,
Colciencias-Fedemetal, (mayo 8-13).

Segundo Congreso Ibero-Americano del Medio Ambiente (Bogotd, septiembre 4-8).

Condecoracién al director de Colciencias, con la Orden Universidad Javeriana en su
categoria de Caballero.

Expedicién por el Congreso Nacional de la Ley del Mar (Ley 8a. de Agosto de 1978).

Reuniones preparatorias (foros latinoamericanos de participacién conjunta Cepal-Pacto
Andino) para la Conferencia de Viena (Uncstd).

Fundacién y puesta en marcha de la Revista “Ciencia, Tecnologia y Desarrollo” como
6rgano de Colciencias.

El director de Colciencias preside la delegacion de Colombia a la Reunion del CIECC-OEA
en Barbados.

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Uncstd,
Viena, febrero).

Segunda Reunién Internacional Colciencias-ICCDA-Clacso sobre Investigacién,
Comunicacién y Ensefianza en materia de Desarrollo (Bogotd, junio 5-8).

Simposio Colciencias-Uniandes sobre Fisica Fundamental y Seminario sobre Ciencia y
Sociedad (agosto 1-3 ).

Eleccion del director de Colciencias como presidente de la Cepciecc para el periodo
1979-1981.

Sexta reunion de la Comisién de Ciencia y Tecnologia del Convenio Andrés Bello (Bogota,
noviembre 12-14).

El director de Colciencias es designado como miembro de la Misién Ministerial de
Seguimiento de los resultados de la Uncstd.

Curso-Seminario Colciencias-Cifca sobre Aprovechamiento Racional de 1os Recursos
del Mar Caribe (Cartagena, noviembre 26-30).



1980

1981

1982

Se inician en Bogota y Washington las conversaciones con el Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, conducentes al otorgamiento del primer préstamo BID-Colciencias para
Ciencia y Tecnologia, que comenzara en 1983.

Se lanza el primer Plan Nacional de Integracion en Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo.
Seminario Internacional Colciencias-Cinda sobre Capacidad Cientifica y Tecnolégica y
Desarrollo en América Latina (Bogotd, enero 21-26).

Visita a Colciencias del profesor Abdus Salam (Premio Nobel de Fisica, 1979) con miras
a la creaci6n del Centro Internacional de Fisica (febrero).

Se inicia -conjuntamente con el Departamento Nacional de Presupuesto- el estudio de
“la funcién ciencia y tecnologia en el presupuesto nacional”.

Seminario nacional ICBF-Colciencias sobre Centros de Documentacién e Informacion
de la Mujer (septiembre).

Designacién del director de Colciencias como presidente de la Federacién Panamericana
de Asociaciones de Facultades (Escuelas) de Medicina, Fepafem (diciembre).

Simposio Internacional de Fisica como base para la creacién del Centro Internacional de
Fisica (Bogotd, enero 12-17).

Visita a Colciencias y conferencia del comandante Jacques Yves Cousteau durante el
inicio de su exploracién al Amazonas colombiano.

Duodécima Reunion del Ciecc y dejacién del cargo de presidente de la Cpeciecc por el
director de Colciencias (Buenos Aires, junio 7-16).

Cuarto Seminario Colciencias-IIT sobre Tecnologia de Alimentos y “Tecnologias
Apropiadas” (Bogotd, noviembre 2).

Iniciacion del Programa Informed de Informacién Biomédica Colciencias-Fepafem como
primer programa de informacion computadorizada para médicos y estudiantes de medicina
que se convertird luego en Sibra (Sistema de Informacién Biomédica Regional Andino).

Primer Seminario Internacional sobre Educacién Médica y Servicios de Salud (Caracas,
abril 22-26).

Primer Seminario sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en el Sector Agropecuario
Colombiano (CIAT, Palmira, abril 21-23).

Otorgamiento de la medalla y diploma “Justus Liebig” de la Universidad de Giessen
(Alemania) al director de Colciencias por sus acciones en pro de la cooperacién
colombo-alemana en Ciencias del Mar (Giessen, mayo 13).

Reunién de consulta sobre el Proyecto Sibra, Fepafem-CIID-Colciencias, (octubre).
Noviembre: Es aprobado el préstamo Colciencias-BID I.
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