educacion superior; por ejemplo, a
mi me tocé iniciar hace tres afios en
el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores en Monterrey un progra-
ma de especializacion en adminis-
tracion de la tecnologia, dentro de la
maestria en Administracion de Em-
presas. Poco a poco algunas otras

instituciones se fueron incorporan-
do y actualmente existen en México
cuatro o cinco programas de espe-
cializacion en gestion tecnoldgica o
administracion de la tecnologia, los
cuales han sido en parte responsa-
bles por la formacion de una nueva
generacion de gente convencida de

la necesidad de este desarrollo tec-
noldgico, de la administracion de la
tecnologia como una funcién mads
dentro de la organizacion, y de ex-
plotarla con fines econémicos. El
éxito de algunas empresas ha servi-
do de ejemplo para el sector indus-
trial. m

ESTRATEGIA DE LA POLITICA ECONOMICA: LA INNOVACION TECNOLOGICA

enfrentarse a una serie de desafios
entre los cuales se pueden destacar
los determinados por:

l j n los préximos afios Colombia debe

® La carencia de empleo y el empleo dis-
frazado de una proporcion alta de la po-
blacién econémicamente activa, que in-
ciden directamente en una mayor con-
centraciéon del ingreso y en la baja del
nivel de vida de los colombianos.

El atraso generalizado de los sectores
agricola, manufacturero y de servicios
que conlleva al uso inadecuado de los
factores productivos y a una estructura
de precios que alimenta el proceso infla-
cionario.

La débil estructura del sector externo de
la economia que, unida a la reconversién
industrial y el desarrollo tecnologico de
los paises avanzados, la reversion del
financiamiento externo, la rigidez finan-
ciera internacional y las medidas protec-
cionistas, anula la competencia e impide
el adecuado y permanente flujo de divi-
sas.

Los aspectos anteriores tienen que ver
con la estructura productiva y son la base
para la definicion de la futura politica de
desarrollo. Pero dicha politica no puede
formularse como es tradicional pues ado-
lecé de una gran falla al no considerar en
forma explicita a la tecnologia como una
variable que debe manejarse conjun-
tamente con otras politicas como la mone-
taria, cambiaria, exterior, fiscal, indus-
trial, agricola, etc. La tecnologia conjunta-
mente con la ciencia son instrumentos in-
dispensables para el desarrollo econémi-
co, social, cultural y politico porque pue-
den contribuir con los conocimientos nece-
sarios para solucionar los graves proble-
mas a los cuales debemos enfrentarnos.

En este sentido una estrategia de la po-
litica econémica debe ser la de estimu-
lar, a nivel de las unidades de produccién,
la innovacién mediante la introduccién de
nuevo conocimiento tecnolégico involucra-
do en maquinaria y equipos, insumos, ma-
teriales, disefios, organizacién, mercadeo,
procedimientos, métodos y técnicas con
miras a mejorar o modificar los procesos y
productos existentes o a elaborar nuevos.
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Por su misma naturaleza la planeacion
del desarrollo cientifico-tecnolégico es de
largo plazo, pero esto no significa que no
se le puedan pedir resultados. Todo lo
contrario, las actividades de caracter tec-
nolégico deben ser rentables en el corto
plazo y para esto se requiere que incidan
en el aparato productivo a través de nue-
vos procesos o nuevos productos.

Por sus altos costos y por su importancia
para el crecimiento econémico, el gobier-
no es quien inicialmente debe asumir el
papel de impulsor de la innovacién tecno-
logica. Pero esto conlleva por parte del
empresario el doble compromiso de con-
vertirse en el actor principal del desarrollo
tecnolégico nacional y de desempeifiar una
verdadera funcién social.

Esta concertacion entre el sector ptiblico
y el sector privado desemboca en una ac-
cién conjunta encaminada fundamental-
mente a cubrir la demanda interna y los
requisitos del mercado internacional. En
este sentido una estrategia para la innova-
cién tecnolégica busca principalmente sa-
tisfacer con eficiencia y calidad las deman-
das colectivas basicas como empleo, nutri-
cién, salud, vivienda, alimentacién, re-
creacion y lograr un mejoramiento per-
manente de la balanza comercial.

Lo anterior requiere para su ejecucién
de voluntad politica y coherencia en la ac-
cién, lo cual implica entre otras cuestio-
nes:

¢ Establecimiento de reglas claras y per-
manentes, por lo menos de mediano
plazo, con el fin de crear un medio am-
biente adecuado.

® Eliminaciéon gradual del proteccionis-
mo, que debe ser selectivo y temporal,
para crear una sana competencia tanto a
nivel nacional como internacional.

® Programacién del desarrollo en forma
integral y de acuerdo con las capacida-
des nacionales, acabando con falsos di-
lemas como los de mercado interno o ex-
terno, exportaciones o importaciones.

Pedro José Amaya Pulido*

e Disefio de mecanismos articuladores
para interrelacionar a los diferentes ac-
tores del desarrollo productivo.

® Valoracion social generalizada de la fun-
cién empresarial y de la actividad crea-
tiva.

Igualmente, la estrategia debe com-
prender el estimulo a todas las actividades
que contribuyen a que el proceso o el pro-
ducto llegue a ser utilizado comercialmen-
te. La innovacién es un proceso que impli-
ca numerosas interacciones tanto al inte-
rior de la empresa como entre ella y su en-
torno, siendo esto dltimo muy importante
para nuestro pais, donde las innovaciones
provienen fundamentalmente de la adap-
tacion de tecnologia importada a las con-
diciones locales y a los factores de produc-
cién. Lo anterior se hace a través de cam-
bios en el proceso, en el disefio y especial-
mente en los materiales y componentes.

Para crear las condiciones adecuadas
para que el proceso se de, es necesario
adoptar una serie de medidas en los cam-
pos fiscal, monetario, de compras estata-
les, laboral, de comercio exterior, cambia-
rio, etc., asi como asegurar el buen fun-
cionamiento de servicios como los de in-
formacion técnica, control de calidad, nor-
malizacién, metrologia, de desarrollo de
prototipos, de apoyo a la comercializacién,
de enlace entre el sector productivo y la in-
fraestructura cientifico-tecnolégica.

Como se puede apreciar son muchos los
factores y las variables que entrafia una
estrategia de esta naturaleza, por eso es
imprescindible formular este tipo de poli-
tica conjuntamente con las demas que in-
tegran la politica econémica. El sector pro-
ductivo es fundamental como dinamizador
del desarrollo y para que ese sea una ver-
dadera realidad es basico utilizar en forma
sistemaética los conocimientos tecnologi-
cos. El verdadero subdesarrollo esta en la
incapacidad que tiene una sociedad de
apropiarse en forma adecuada de los ade-
lantos cientificos y tecnolégicos modernos.

* Economista. Subdirector de Fomento
Cientifico y Tecnolégico. Colciencias.
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