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La nueva legislacion sobre ciencia y tecnologia es el testimonio del trabajo conjunto de cientificos académicos
y abogados quienes convirtieron en leyes de la Republica las metas de conocer y lograr, propias de la actividad
cientifica, y la necesidad de vincular los resultados de las investigaciones con los procesos de produccion.

N EFECTO, LOS AR-
TICULOS 20,27,67,69
71,72,73,78,79 y 80, de
la nueva Constitucién
Politica de Colombia,
la Ley 29 de 1991 y los Decretos Leyes
585,393, 591, 584 de 1991, constituyen
el Derecho Colombiano para la Cien-
cia y la Tecnologia.

Cientificos, académicos, investiga-
dores, abogados, médicos, educadores
y artistas reunidos en la subcomision
preparatoria para la educacién, la
cultura, la ciencia y la tecnologia,
inquietos por la carencia en Colombia
de estimulos sociales para la investi-
gacién cientifica y por la necesidad
de tener instrumentos que garanticen
la eficaz intervencién de los poderes
publicos en orden a la programacion
de los recursos, a la coordinaciéon de la
actuacién de quienes trabajan en cen-
tros de investigacién y en universida-
des y a la definicion de lineas priori-
tarias de investigacién, presentaron
una propuesta a la Asamblea Nacional
Constituyente que fue recogida por
los citados articulos de la carta. Estas
disposiciones, desde el punto de vista
juridico, son el marco constitucional
de la Ley 29 de 1991 y de los decretos
expedidos en uso de las facultades
otorgadas por su articulo 11.

La Constitucion Politica yla Ley 29 de
1991 responsabilizan al Estado del
fomento, la orientacién y la coordi-
nacion del desarrollo cientifico y
tecnologico del pais.

El Decreto Ley 585 de 1991 crea de
nuevo el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, eliminado por el De-
creto 1767 de 1990, y organiza un
sistema en programas nacionales y
regionales de ciencia y tecnologia que
garantiza el incremento y rentabilidad
adecuada de los recursos para investi-
gacién y evita la confusién entre pla-

nificacion y gestion. La conformacion
del Consejo facilita la incorporacién
de sectores privados a la tarea de pla-
nificar y ejecutar actividades de inves-
tigacion cientifica y técnica y establece
mecanismos flexibles de gestion
presupuestaria.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia actuara bajo la direccion del
Presidente de la Republica y esta inte-
grado por el gabinete ministerial, el
Jefe del Departamento Nacional de
Planeacién, el Rector de la Univer-
sidad Nacional o su suplente (quien
serd el Rector de una universidad
publica designado por el Presidente
de la Republica), un Rector de una
universidad privada o su suplente, un
miembro de la comunidad cientifica
y uno del sector privado, con sus
respectivos  suplentes, todos ellos
designados por el Presidente de la
Republica, un representante rotatorio
de las Comisiones Regionales de Cien-
cia y Tecnologia o su suplente, elegi-
dos para periodos de un afio por los
coordinadores regionales de ciencia y
tecnologia y el Director de Colciencias
con voz y sin voto. La secretaria técnica
y administrativa del Consejo sera ejer-
cida por el Instituto Colombiano para
el Desarrollo de la Ciencia y la Tecno-
logia-Francisco José de Caldas, Col-
ciencias. Los programas de ciencia y
tecnologia podran ser nacionales o
regionales.

Loswprogramas regionales de ciencia y
tecnologia podran crearse cuando las
prioridades regionales no hayan sido
aun incorporadas en los programas
nacionales. Los programas de ciencia
y tecnologia se desarrollaran mediante
proyectos. Estos podrdn originarse
por iniciativa de los investigadores y
de personas juridicas publicas o pri-
vadas o mediante demandas de cual-

quiera de las instancias del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El titulo IT del Decreto reorganiza a
Colciencias, dandole el nombre de Ins-
tituto Colombiano para el Desarrollo
de la Ciencia y la Tecnologia-Fran-
cisco José de Caldas, Colciencias.

El Decreto 393 de 1991 autoriza a la
Nacion y sus entidades descentraliza-
das para asociarse con los particulares
bajo dos modalidades: mediante la
creacion y organizacion de sociedades
civiles y comerciales y personas juri-
dicas sin animo de lucro como corpo-
raciones y fundaciones y a través de la
celebracion de convenios especiales de
cooperacion.

Bajo cualquiera de las modalidades
previstas, la asociacién podra tener,
entre otros, los siguientes propoésitos:
Adelantar proyectos de investigacion
cientifica; apoyar la creacion, fomen-
to, desarrollo y financiamiento de
empresas que incorporen innovacio-
nes cientificas o tecnoldgicas aplica-
bles a la produccién nacional, al
manejo del medio ambiente o al apro-
vechamiento de los recursos naturales;
organizar centros cientificos y tecno-
logicos, parques tecnoldgicos o incu-
badoras de empresas; formary capaci-
tar recursos humanos para el avance
y la gestion de la ciencia y la tecno-
logia; establecer redes de informacion
cientifica y tecnoldgica; crear, fomen-
tar, difundir e implementar sistemas
de gestion de calidad; negociar, aplicar
y adaptar tecnologias nacionales y
extranjeras; realizar actividades de
normalizacién y metrologia; crear
fondos de desarrollo cientifico y tecno-
logico a nivel nacional y regional,
fondos especiales de garantias vy
fondos para la renovacién y el mante-
nimiento de equipos cientificos; reali-
zar seminarios, cursos y eventos nacio-
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nales o interncionales de ciencia y
tecnologia; financiar publicaciones y
otorgar premios y-distinciones a inves-
tigadores, grupos de investigacion e
investigaciones.

Las sociedades civiles y comerciales y
las personas juridicas sin animo de
lucro como corporaciones y fundacio-
nes. que se creen u organicen o en las
cuales se participe con base en la
autorizacién otorgada por el Decreto,
se regiran por las normas pertinentes
del Derecho Privado. Para adelantar
actividades cientificas y tecnoldgicas,
proyectos de investigacidon y creacion
de tecnologias, la Nacién y sus enti-
dades descentralizadas podran cele-
brar con los particulares convenios
especiales de cooperacion que no
dardn lugar al nacimiento de una
nueva persona juridica. En virtud de
estos convenios las personas que los
celebren aportan recursos de distinto
tipo para facilitar, fomentar, desarro-
llar y alcanzar en comtn algunos de los
propositos indicados y se regirdn por
las normas del Derecho Privado.

EL DECRETO 591 DE 1991 regula las
modalidades especificas de contratos
que celebren la Nacién y sus entidades
descentralizadas para el fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas
sometiéndolas a las normas del derecho
privado, permitiendo su celebracién
directa y sujetandolos a la celebracién
por escrito solo cuando excedan de
doscientos salarios minimos mensua-
les legales, con excepcion de los con-
tratos de financiamiento, administra-
cién de proyectos, fiducia, arrenda-
miento, compra-venta y permuta de
inmuebles y los convenios especiales
de cooperacioén, todos los cuales cons-
taran siempre por escrito, cualquiera
gue sea su cuantia.

Segun el articulo 2 del Decreto se en-
tiende por actividades cientificas y
tecnoldgicas las siguientes: Investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnol6-
gico, desarrollo de nuevos productos
y procesos, creaciéon y apoyo a centros
cientificos y tecnolégicos, conforma-
cioén de redes de investigacion e infor-
macion; difusién cientifica y tecno-
légica  (informacién, publicacion,
divulgaciéon y asesoria en ciencia y
tecnologia); homologacién, normali-
zacién, metrologia, certificacién vy
control de calidad; prospeccion de
recursos, inventario de recursos
terrestres y ordenamiento territorial;
promocién cientifica y tecnologica;
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realizacién de seminarios, congresos y
talleres de ciencia y tecnologia, pro-
mocién y gestion de sistemas de cali-
dad total y de evaluacién tecnologica;
proyectos de innovacidn que incorpo-
ren tecnologia, creacidén, generacion,
apropiacién y adaptacion de las
mismas, asi como la creacién y el
apoyo a incubadoras de empresas, a
parques tecnolégicos y a empresas de
base tecnologica; transferencia tecno-
légica  (negociacién, apropiacion,
desagregacidn, asimilacién, adapta-
cién y aplicacion de nuevas tecnolo-
gias nacionales o extranjeras); coope-
racién cientifica y tecnoldgica nacio-
nal o internacional.

El articulo 7o. sefiala como modalida-
des especificas de contratos de fomen-
to de actividades cientificas y tecno-
légicas las siguientes: Financiamiento
(reembolso obligatorio, reembolso
condicional, reembolso parcial y recu-
peracidn contingente); administraciéon
de proyectos; fiducia; prestacién de
servicios cientificos o tecnoldgicos;
consultoria cientifica o tecnologica;
la obra publica; consultoria e interven-
toria en obra publica; arrendamiento,
compraventa y permuta de bienes
inmuebles; arrendamiento, compra-
venta, permuta y suministro de bienes
muebles; la donacién y los convenios
especiales de cooperacion.

Los demas articulos contienen dispo-
siciones referentes a las anteriores
modalidades de contratos y a la trans-
ferencia de tecnologia.

Por su parte, el Decreto 584 de 1991
reglamenta los viajes de estudio al
exterior, ampliando las posibilidades
de asistencia a eventos y facilitando
su tramitacion dado que se eliminan
los tramites inoficiosos. En el articulo
lo. del citado decreto dice que se
entiende por viaje de estudio al exte-
rior, el desplazamiento a otro pais
para desarrollar actividades que impli-
quen formacién, capacitacion, adies-
tramiento o perfeccionamiento, que
pueden ser, entre otras, programas de
formacién avanzada, cursos, pasan-

tias, visitas de observacién a centros
de investigacion, laboratorios, parques
tecnolégicos o afines, seminarios,
foros, congresos, simposios y talleres.

Podrén realizar los viajes de estudio al
exterior de que trata el presente
Decreto quienes a juicio del Ministro,
Jefe de Departamento Administrativo
o Representante Legal de la entidad
cumplan funciones de ciencia y tecno-
logia en entidades publicas o privadas;
se desempefien como docentes en insti-
tuciones de educacién superior y estén
vinculados o participen en proyectos
de investigacion cientifica o tecno-
logica; gestionen o administren inves-
tigacion; aspiren a optar un titulo de
formacion avanzada con competente
de investigacién; hayan hecho una
contribucidn significativa a la ciencia
o a la tecnologia con sus publicaciones
individuales o en grupo, o hayan obte-
nido reconocimientos nacionales o
internacionales como investigadores.
Los viajes de estudio al exterior de los
investigadores nacionales que osten-
ten la calidad de empleados oficiales
seran autorizados por el Ministro, Jefe
de Departamento Administrativo o
Representante Legal de la entidad
respectiva, mediante resolucién moti-
vada. El Representante Legal de la
entidad descentralizada presentara
un informe a la respectiva junta o Con-
sejo sobre la expedicién de las resolu-
ciones de que trata este articulo, en la
sesion siguiente a la fecha de su expe-
dicion.

Los articulos 4o0., 50., 60., 70., 80. y
90. establecen los requisitos, ventajas
y facilidades para los viajes de estudio
al exterior.

Las anteriores disposiciones legales,
contenidas en los decretos que acaba-
mos de estudiar, pueden ser aplicadas
por la Naciéon y por cualquier entidad
descentralizada del orden nacional a
las actividades de ciencia y tecnologia
que cumplan permanente o esporadi-
camente.

NUESTRA PROXIMA TAREA, para
fomentar la ciencia y la tecnologia, es
obtener una legislacién similar a nivel
departamental y municipal, prepa-
rando proyectos de acuerdos con la
finalidad de que los Departamentos,
Intendencias, Comisarias, Municipios
y las entidades descentralizadas adscri-
tas a los mismos ingresen al Sistema de
Ciencia y Tecnologia. @





