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| desarrollo na-
cional de Colom-
bia, en todas sus
manifestaciones,
tiene como con-
texto un lugar fi-
sico determina-
do que es el te-
rritorio o espacio
nacional. La sociedad colombiana se
establece en este espacio segun dis-
fintos patrones y hace uso de él en
muchas formas. Y cuando se modifica
este espacio con estructuras, con vias
o con represas, afecta al pais y condi-
ciona la forma en que pueden fun-
cionar ofros fendmenos, sean éstos
naturales o fecnoldgicos. Por eso es
importante saber donde y cémo viven
los colombianos, y cdmo construyen
su medio. Es importante captar para
la ciencia los usos fradicionales y ac-

tualesdel espacio, analizarlos, y sugerir
depuraciones 0 nuevas maneras de
uso como aporte al proceso del de-
sarrollo.

El programa de
asentamientos humanos.

El Programa Nacional de Desarrollo
Cientifico-Tecnolégico en Asenta-
mientos Humanos tiene como tema
de estudio el hdbitat colombiano, de-
finido como el espacio fisico nacional
en las dimensiones donde ha sido in-
tervenido por la sociedad para dis-
tintos usos. La principal dimensién del
hdbitat es la habitaciéon: vivienda,
ciudades, dreas techadas o de otfra
manera transformadas para la habi-
tabilidad. Por extension, se estudian
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temas afines, como son materiales y
sistemas de construcciéon, planifica-
cién urbana, desarrollo regional, di-
seno arquitectdnico, desarrollo y ges-
tién municipal, ordenamiento de
cuencas hidrograficas y otros. Estos
fratan, en el fondo, de aglomera-
ciones de unidades espaciales.

Se pueden concebir los espacios en
forma de jerarquia donde unos se
configuran como componentes de
ofros. La figura 1 representa un esque-
ma jerdrquico que insinda la interre-
lacién entfre algunas unidades de este
programay la clase de intercambios o
flujos que se pueden presentar en
forma vertical, subiendo o bajando la
escala. En el programa, los fendébmenos
de la parte interior de la escala son
mds susceptibles alaintervencién me-
diante tecnologias, mientras los de
orden mayor se alteran mds eficaz-
mente mediante la planificacién.

Aunque el énfasis aparente de este
tema estd sobre lo tecnolégico y lo
fisico (o seq, el espacio y su manejo),
en Colciencias se ha querido dar una
aproximacién social alos asentamien-
tos humanos porque, enfin, se trata de
los sitios en donde vive la humanidad.
En el programa se interesa porindagar
cémo el colombiano concibe el es-
pacio, cdmo lo modifica, cémo lo
habita. Estos fendmenos varian entre
regiones y entre las diferentes sub-
culturas del pais. Debido a ellos, uno
no siente las mismas sensaciones
cuando anda las calles de la vieja
ciudad de Cartagena que cuando va

por Villa de Leyva - siendo ambas ciu-
dades coloniales del mismo pais. Ade-
mds, los espacios se someten a modifi-
caciones conscientes, obedézcase o
no a procesos de planificacién, y estas
modificaciones son objeto de pro-
yectos conceptuales humanos que
conviene comprender.

Para hacer mayor claridad sobre los
fendmenos sociales - o humanos- de
hdabitat, se ha desarrollado una pro-
yeccién conceptual del espacio co-
mo un Sistema de Asentamientos Hu-
manos con cuatro subdreas que
muestran la relacion entre hombre y
espacio: lo fisico-espacial, lo socio-cul-
tura, lo econdmico-financiero y lo poli-
fico-institucional. La Figura 2 refleja co-
mo se concibe dicho sistema; las areas
grisesrepresentan senderos pordonde
cualquier elemento del sistema se
interrelaciona con cualquier otro. La
inferrelacion dindmica de todos los
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elementos de un sistema es una con-
cepto esencial paraentenderlasreali-
dades sociales y socio-técnicas.

Logros del programa.

El programa de Asentamientes Hu-
manos No siempre ha tenido este en-
foque. Desde su formacién en 1973
hasta 1982, se conocia como el Pro-
yecto Especial de Vivienda y Mate-
riales de Construccién. Durante aquel
periodo se destacaron proyectos
como las primeras cuatro etapas del
macro estudio de la “Tecnologia Rural
de la Construccién y Tipologias Arqui-
tfectonicas de la Vivienda Rural en
Colombia™, de Alberto Saldarriaga y
Lorenzo Fonseca, y “Tipologias de
Hdbitat en el Valle del Cauca”, de la
Universidad del Valle. En este periodo
se hicieron estudios significativos de
materiales de construccion: ladrillos y
materiales pétreos (Centro Nacional
de Estudios de la Construcciéon -
CENACQC), cenizas volantes y materiales
puzoldnicos en la produccién del ce-
mento (UNIVALLE: Instituto de la Cons-
fruccion-IDELAC), aglomerados en
bloquesde cemento (UIS: Facultad de
Ingenieria). A la Escuela Colombiana
de Ingenieria y a la Facultad de Inge-
nieriade la Universidad de los Andes se
les financiaron estudios sobre sistemas
estructurales. La vivienda se enfocaba
desde una éptica social, con andiisis
de este fendbmeno como factor en el
desarrollo urbano, (Uniandes: Centrc
de Planificacion Urbana-CPU), en in-
quilinatosy como proceso econdmicc
(Uniandes: Centro de Estudios del De-
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sarrollo-CEDE). Otras enfidades que
investigaron con copatrocinio de Col-
ciencias en este periodo incluyeron
Uniandes, Escuela de Administracién,
Finanzas y Tecnologia- EAFIT, Centro
de Estudios para el Desarrollo Tecno-
l6gico- CESDE, Centro Corporacién
Regional de Poblacién-CCRP, Centro
de Investigacién y Educaciéon Popular
-CINEP y la Universidad Nacional
(sedes Palmira y Medellin).

En 1983 el Programa se redefinié en
su configuracién actual como res-
puesta programdtica a la demanda
por proyecto en las dreas de plani-
ficacién, de ecologia urbana y de de-
sarrollo regional, que forzaban los li-
mites nominales del programa de vi-
vienda y materiales. Se escogié el
concepto “Asentamientos Humanos”
para refiejar la visién antropocéntrica
del medio construido en su sentido
mds amplio.

Desde entonces (1983-1989) se han
financiado proyectos que reflejan el
enfoque de sistemna de asentamientos
humanos. En 1983 se financié el estu-
dio “Investigacién sobre Normas de
Programaciény Diseno de Areas de Vi-
vienda y Conjuntos Residenciales” de
Hans Rother (UN), que después hizo un
andlisis de la jurisprudencia colombia-
na en lo relacionado a lo urbanistico.
Rafael Machado analizd en 1984 los
diferentes proyectosde ley de reforma
urbana ente 1960y 1978, mientras Her-
nando Clavijo evalud los avances en
la politica de la vivienda en los prime-
ros dos anos de la administracién Be-
tancur. Se han abordado temas regio-
nales con estudios como el de Fer-
nando Negret (UN) “La Cuestién Re-
gionalen Colombia“ y el del Centro In-
terdisciplinario de Estudios Regionales-
CIDER (UNIANDES), “La Manufactura
en Pequena Escala” que estudia cé-
mo se forman las pequenas manufac-
tureras en distintasregiones y evaliasu
potencial como dinamizadores del
desarrollo de regiones no centrales.

Se ha querido garantizar la apli-
cacién delsaber ala practica urbanis-
tica,de manera que se ha participado
en el financiamiento de una experien-
cia del Instituto de Crédito Territorial
(Regional Antioquia) en aplicar pro-
cesos que representan las transferen-

FIGURA I: JERARQUIA ENTRE ELEMENTOS DEL HABITAT
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cias, con modificaciones, de tecnolo-
gias de la tradicional construccién en
bahareque para el uso popular en vi-
vienda masiva en El Pefnol. En forma
similar, el Centro de Estudios Ambien-
tales presentard pronto a los munici-
pios colombianos un Manual de Espa-
cio Publico para los Pequernios Muni-
cipios Colombianos y, Javier Peinado
(UN) ha disenado tres juegos de simu-
lacién para la ensenanza de la arqui-
tecturaque estardn aladisposicién de
la comunidad académica.

El programa de
asentamientos humanos
hoy

El Programa ha tomado la Iniciativa
de fomentar trabagjos sobre dreas sec-
toridles de mucha actualidad que se
insinGan en forma importante como
aportes a procesos de desarrollo
nacional. Trabaja sobre varios
“frentes” de accién: ha liderado la
creacién de una Red Nacional de
Investigacién en Vivienda de Interés
Social, que une centros de investiga-
ciény usuarios. Ha promovido la crea-

. MEDIO AMBIENTE
| INFRAESTRUCTURA
USOS DEL SUELO

INFRAESTRUCTURA FISICA
CONSTRUCCION

| DEMOGRAFIA
A CULTURA

ESTRUCTURA SOCIAL

PSICOLOGIA

OTROS

cién de una serie de manuales sobre
tecnologias y conocimientos para
ayudar a los municiplos medianos y
pequenos a aprender habilidades
Utiles en comprender y manejar el pro-
ceso de descentralizacién; se espera
unir a varias entidades nacionales en
este propdsito, y para ello ya existe un
convenio enfre Colcienciasy el Fondo
Financiero de Desarrollo Urbano del
BCH. Se ha apoyado la gestion de una
Red de Cooperacién Técnica para el
Ordenamiento de Cuencas Hidrogré-
ficas. que ahora figura como uno de
los proyectos principales del Plan de
Accién Forestal para Colombia
(PAFC). Mediante el Programa, Col-
ciencias participa en eventos secto-
riales y procura aumentar la actividad
cientifica y tecnolégica colombiana
en el sector del hdbitat. Apoya, como
cofinanciadora, los proyectos meri-
torios de investigacién en el sector, a
la vez que fomenta la creacién de
nuevas propuestas.

Tendencias del sector

El drea de Asentamiento Humanos
es, directa- o indirectamente , de mu-
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cha importancia en los esquemas nacionales para el
desarrollo social. Proyectando tendencias actuales hacia
el futuro de mediano plazo, habrd especialinterés ensaber
mucho sobre los siguientes temas:

« Vivienda ya no se menciona tanto como en la
Administracién pasada. y muchos criticos piensan que la
carencia de la vivienda es mds un sintoma de ofros males
sociales que un problema fundamental. Sin embargo,
mientras a millones de colombianos les falte techo
adecuado, la vivienda serd tema de importancia social y
por ende, objeto de mucha investigaciony desarrollo en el
pais.

« Desarrollo municipal: este fema se realza por el
proceso incipiente de descentralizaciéon que
confiere recursos y funciones nuevas a los muni-
cipios. Hay carencia fundamental de
informacidén sobre los municipios, asi como
una falta de conocimientos y experiencia
en los municipios para atender sus nuevas ’
responsabilidades. Hay interés en es- @ o
tudiar el municipio como institucién, pa- ® e
ra dimensionar este nuevo factor en la Q: L4
planificacién y desarrollo del pais. Al
mismo tiempo la urgencia de atender
necesidades bdsicas exige una labor
importante de trasferencia de )'
conocimientos y tecnologias existen-
tes, en forma sencilla, para el uso
inmediato de los municipios. Por lo
tanto, el municipio promete figurar
como tema prioritario en este y otros
programas de Colciencias.
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« Regiones: Las regiones y el contexto
fisico del pais son y seguirdn siendo objeto
de estudio que aportan insumos para la pla-
nificacién correcta. Las nuevas regiones de
planificacién, las regiones naturales, las
cuencas hidrogrdficas y las nuevas relaciones
entre todas éstas y los departamentos, municipios y
corporaciones regionales dardn mucho para estudiar. En
esta labor, el programa de Asentamientos Humanos de-
berd& unir fuerzas con el de Medio Ambiente y otfros para
permitir un tratamiento comprensivo de las regiones sin
duplicar esfuerzos.

¢s

« Las ciudades: como Colombia es un pais fuertemente
urbano en su contextura, las ciudades son tema obligatorio
de estudio, andlisis e intervencién. De hecho, en el pro-
grama se han estudiado los problemas urbanos desde un
comienzo, y si bien existe en el momento una tendencia a
refundir lo urbano con lo municipal, es claro que la situa-
cién y los problemas de las ciudades grandes e
infermedias, poco tienen en comun con los de la mayoria
de los municipios gue son predominantemente rurales. De
esta manera, se asegura una afencién continuada y pro-
funda a la ciudad, tal vez enfocada inicialmente hacia lo

eccndmico y la reforma urbana.

* Proyectos de desarrollo: en la medida en que el pais
requiera del sector de investigacion, soluciones concretas
aproblemasde desarrollo, el programay susector se verdn
impulsados a participar en esfuerzos mulfidisciplinarios
pararesponder a retos especificos. Habrd cada vez mayor
numero de oportunidades para que investigadores y tec-
ndlogos del sector colaboren con los de programas mds
técnicos en la solucidn integral de problemas complejos.
Para lograr ésto serd conveniente crear programas de
adiestramiento, asi como recolectar las experiencias dis-
persas en el sector para orientar al personal en la delicada
colaboracién interdisciplinaria a la que muchos estdn po-
co acostumbrados. Se prevén proyectos multifacéticos en
los que el drea de Asentamientos Humanos responderd por

partes especificas, ademds de apoyar otros as-
pectos con aportes mds puntuales.

® .
w ¢ Colaboraciones Internacionales: en los

préximos anos, el sector tendrd la opor-
tunidad de exponer -y exportar- ex-
pertizaje nacional en algunas dreas
Y donde Colombia va adelante de mu-
chos paises latinoamericanos, como
«® Soniavivienday la planificacién, ala
g® » Vezque recibir aporte en ofras dreas.
- ‘.:‘: Por eso, es muy importante fortalecer
oa® los enlaces internacionales que se
o0, han comenzado a crear mediante
_,,’% programas internacionales como el
#y .2, CYIED-D (Programa de Ciencia y
=, ” H Tecnolog_io para el Desarrollo. Quinto
Q:. ;:-* « Centenario), la Organizacién de los
» Yo ®Estados Americanos y la Junta del
« Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino).
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Finalmente, en respuesta a los muchos

desafios y oportunidades que se divisan para

el futuro préximo, se espera un crecimiento signi-

® ficativo del nUmero de actividades y de inves-

tigadores en el sector, ojald en torno al Programa de
Asentamientos Humanos de Colciencias.

£ 3

Conclusién

Durante casi dos décadas el Programa de Asenta-
mientos Humanos ha apoyado a los mejores inves-
tigadores nacionales en el andilisis del hdabitat colom-
biano, especialmente en el drea de la vivienda pero tam-
bién en estudios del medio urbano y las regiones. Se han
hecho aportes valiosos al sector de la vivienda y a la pla-
nificacién y se ha apoyado horizontalmente a los otros
programas relacionados en Colciencias. Como el futuro
de Colombia trae muchos interrogantes sobre la forma, la
calidad y los usos que se dard al espacio nacional, los
estudios sobre este tema continuardn siendo de mucha
importancia. ‘
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