ara estructurar y desarrollar la

politica de ciencia y tecnologia

del Plan Nacional de Desarrollo
““‘Cambio con Equidad’’, el gobierno
disefi6 el Plan de Concertacién Nacio-
nal en Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo, ya conocido por los lecto-
res de esta revista.

En él se detalla la politica guberna-
mental tendiente a hacer de la activi-
dad cientifica y tecnol6gica nacional
una empresa institucionalizada, orga-
nizada administrativamente y planifi-
cada en funcién de los objetivos de
desarrollo integral de la persona y de
la comunidad.

En tal sentido, durante los dos ilti-
mos afios el pais ha venido adelantan-
do activa y deliberadamente la politi-
ca de desarrollo cientifico y tecnol6gi-
co, estimulado por una administracién
que otorga la més alta de las priorida-
des a esta 4rea fundamental en el de-
sarrollo de las naciones.

El Plan de Concertacién en Ciencia
y Tecnologia prevé desarrollos en las
siguientes lineas: fortalecimiento de
la infraestructura cientifica y tecnol6-
gica, mejoramiento de la capacidad
innovadora del sector productivo,
aplicaci6n de la ciencia y de la tecno-
logia a la solucién de problemas socia-
les bésicos, afianzamiento de la capa-
cidad nacional de negociacién tecnol6-
gica, popularizacién de la ciencia y
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fortalecimiento de servicios cientificos
y técnicos.

Tanto los avances logrados como
las perspectivas vislumbradas en cada
uno de estos frentes, se pueden resu-
mir asi:

Fortalecimiento de la infraestructu-
ra cientifica y tecnolégica. Dentro de
esta linea se han financiado numero-
sos proyectos encaminados al mejora-
miento de la capacidad investigativa
de la universidad y al estimulo de fun-
daclones y asociaciones cientificas.
Igualmente se ha avanzado en forma
considerable en la formulacién con-
certada de planes sectoriales en cien-
cias exactas y naturales y en el desa-
rrollo de las ciencias y las tecnologias
del mar.

Mejoramiento de la capacidad inno-
vadora del sector productivo. En este
aspecto se ha logrado una amplia di-
fusién e ilustracién de la politica tec-
nolégica nacional a través de todos los
gremios y de algunas unidades pro-
ductivas de particular importancia.
Igualmente se han otorgado créditos
subsidiados para la ejecucién de pro-
yectos de desarrollo tecnol6gico, tales
como el concedido por el BID, el cual
se encuentra en ejecucién. Por otra
parte se dispone de versiones prelimi-
nares de planes sectoriales en las dreas
de agricultura, industria y energia.

Aplicacién de la ciencia y de la tec-

nologia a la solucién de problemas so-
ciales bdsicos. El paso inicial fue el de
definir cinco sectores de interés social
particular: vivienda y desarrollo urba-
no, educaci6n, alimentacién y nutri-
cién, salud y estudios socioeconémi-
cos. Actualmente se estdn precisando
planes de desarrollo cientifico y tecno-
l6gico sectorial que sirvan de guia pa-
ra la asignacién de recursos piiblicos.
Ofrece especial interés el plan en el
drea de estudios socioecon6micos,
primer intento por definir prioridades
y programas para la actividad investi
gativa en este sector.

Afianzamiento de la capacidad na-
cional de negociacion tecnolégica. En
lo que hace referencia a este aspecto
se ha obtenido una mayor integracién
operativa de las diferentes institucio-
nes oficiales que regulan la compra de
tecnologia incorporada en maquina-
ria, equipos y plantas y la celebracién
de contratos de licencia, lo cual estd
induciendo un proceso real de transfe-
rencia de tecnologia. De otra parte, se
ha venido reglamentando el estatuto
de contrataci6n oficial, como instru-
mento para el estimulo de la produc-
cién nacional y, particularmente, para
la incorporacién de la universidad en
el campo de la ingenieria de consulta.

Popularizacion de la ciencia vy forta-
lecimiento de servicios cientificos y
técnicos. Son bien conocidas las accio-
nes que se estdn emprendiendo para
el montaje de museos de ciencia y tec-
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nologia, el fortalecimiento de la tele-
visién educativa, la divulgacién cienti-
fica a través de los canales de televi-
sién, el mejoramiento cualitativo de la
educacién y el desarrollo de tecnolo-
gias educativas.

En el plan se refleja el grado de
madurez alcanzado por el pais en pla-
nificacién y programacién cientifica y
tecnol6gica. Evidentemente los gran-
des propésitos y programas en él
planteados son de cardcter permanen-
te, razén por la cual desbordardn el
horizonte temportal de ésta adminis-
tracién, aunque se presenten sucesi-
vamente bajo formas diferentes y se
modifiquen los énfasis otorgados a
cada uno de los programas.

Desde el punto de vista operativo se
destacan dos principios sobre los cua-
les continuard orientidndose la politi-
ca: eoncertacién para el disefio y eje-
cucién de los planes sectoriales que se
deriven del plan global y financiacién
subsidiada de programas y proyectos.

Del plan global se estdn derivando
doce planes sectoriales en las 4reas de
ciencias exactas y naturales, ciencias
y tecnologias del mar; sectores agro-
pecuario y forestal, energético e in-
dustrial; vivienda y desarrollo urbano;
educaci6n; alimentacién y nutricién;
salud; estudios socioeconémicos; Sis-
tema Nacional de Informacién; pro-
grama especial Segunda Expedicién
Boténica.

A continuacién se muestra el desa-
rrollo y perspectivas de estos planes
sectoriales:

Ciencias exactas y naturales. En es-
ta 4drea se ha revitalizado el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, con
participacién destacada de la univer-
sidad en la definicién del plan secto-
rial.

Para el bienio 1984-1986 y a partir
de la orientacién del Concyt, se busca-
r4 una distribuci6én institucional més
precisa de competencias en éste cam-
po, con el fin de lograr mayor claridad
sobre la participacién de instituciones
tales como Colciencias e Icfes, las uni-
versidades y los institutos de investi-
gacién y, eventualmente, el sector
productive. Se buscard igualmente

una mayoe vinculacién con las corrien-
tes de investigacién y divulgacién a
nivel internacional. En adici6n a lo an-
terior y para una mejor proyeccién del
plan, se buscard mayor relacién con la
docencia y la educacién. Actualmente
se encuentran en marcha programas
nacionales en las dreas de biotecnolo-
gia, catélisis, quimica de los productos
naturales y tisica (comprendidos los
estudios de factibilidad para la orga-
nizacién del Centro Internacional de
Fisica).

Ciencias y tecnologias del mar. La
elaboraci6n y puesta en marcha de es-
te programa ha favorecido la integra-
cién entre universidades, institutos de
investigacién, sector privado e institu-
ciones gubernamentales vinculadas a
las actividades marinas, todas ellas
agrupadas en el seno de la Comisi6én
Colombiana de Oceanografia, cuya ta-
rea principal es precisamente la con-
certacién. Después de estructurada la
comisién se conformaron cuatro comi-
tés técnicos especializados en recur-
sos vivos, geologia marina, contami-
nacién y recursos humanos.

Durante el préximo bienio y en el
marco de este programa se adelanta-
ran acciones en evaluacién del poten-
cial pesquero, dindmica de la pobla-
cién y mejoramiento de tecnologia de
extraccién y conservacién de produc-
tos pesqueros; se llevard a cabo un es-
tudio de los recursos no renovables
del suelo y subsuelo marinos; se reali-
zard un estudio de las condiciones
oceanograficas y se emprenderdn ac-
tividades en acuacultura.

Estas son prioridades emanadas de
la comisién y son la base del plan
quinquenal que estdn preparando los
comités técnicos.

Sector agropecuario y forestal. Se
continuard trabajando en la formula-
cién de un Plan Nacional de Investiga-
cion y Desarrollo Tecnol6gico para el
Sector Agrario.

Este plan y las actividades que de él
se deriven serdn el resultado de una
concertacién entre todas las institu-
ciones vinculadas al sector.

Durante los préximos dos afios se
realizardn acciones conducentes al
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autoabastecimiento del pais en mate-
ria alimentaria, al incremento de las
exportaciones agropecuarias y al me-
joramiento de los niveles de ingreso y
bienestar de la poblacién rural.

La investigacién y la transferencia
de tecnologia deben orientarse priori-
tariamente a aquellos productos cuyo
cultivo y explotacién respondan mads
claramente a estos objetivos.

Sector energético. Se ha disefiado
un Plan Nacional de Ciencia y Tecno-
logia en Recursos Energéticos que re-
coge el consenso de las principales
instituciones operativas relacionadas
con el sector y que presentan como
caracteristica central un ‘‘enfoque de
demanda’’ con el propésito de orien-
tar estudios y actividades hacia la so-
lucién de problemas concretos del
pais en general y de la poblaci6én mar-
ginada en particular.

Se enfatizard en aspectos relativos
a la conservacién y sustitucién de ener-
gia, fabricacién de bienes de capital,
fabricacién de equipos de uso final y
de energia y fortalecimiento de la ca-
pacidad de planificacién energética.
Desde el punto de vista de ‘‘oferta
energética’’ se sigue trabajando en el
area de desarrollo carbonifero.

Sector Industrial. En coordinacién
con el Ministerio de Desarrollo Econé-
mico, las asociaciones gremiales, re-
presentantes de los empresarios y de
las universidades, se concertard el plan
de desarrollo tecnolégico industrial.
Principalmente se reforzardn las ac-
ciones encaminadas a mejorar los pro-
cesos de transferencia, adaptacién y
asimilacién de tecnologias mediante
proyectos especificos en diferentes ra-
mas manufactureras. En cuanto a la
generaciéon de tecnologia se consoli-
daréd la estrategia de involucrar a la
universidad en este proceso a través
de la contratacién, con financiacién de
Colciencias, de proyectos de desarro-
llo tecnol6gico. Especial énfasis se
haréd en los programas de bienes de
capital, fortalecimiento de la pequefia
y mediana industria y la microempre-
sa.

Puntos centrales de esta estrategia
serdn los programas sobre aumento
de la capacidad nacional de negocia-
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cién y de normalizacién y control de
calidad.

Vivienda y Desarrollo Urbano. Este
plan sectorial estd subordinado a los
propésitos del gobierno de disminuir
los costos privados y sociales de la vi-
vienda. El documento de planificacién
sectorial de esta drea se encuentra
actualmente en la fase de evaluaci6én
institucional y tiene como eje central
la vinculacién de la investigacién con
los programas y aplicaciones.

En el sector hay una medida de con-
certaci6én Estado-universidad-sector
productivo en torno a entidades como
el Cenac y algunos programas de
postgrado en planificacién (en donde
una facultad asesora a los otros secto-
res) y sobre ciertos programas de vi-
vienda popular. No obstante, no se ha
logrado atn la concertacién institucio-
nal deseada.

Educacion. El plan en éste sector se
configura como un desarrollo del an-
terior Plan Nacional de Mejoramiento
Cualitativo de la Educacién y de Tec-
nologias Educativas y busca la canali-
zacién efectiva de los logros de la
ciencia y la tecnologia a la mejor solu-
cién de los problemas de educaci6n,
tanto en sus aspectos culturales como
pedagégicos y diddcticos.

En la actualidad este plan es el re-
sultado de la concertacién propuesta
por Colciencias y realizada por técni-
cos de tres sectores: estatal, de ejecu-
cién y de usuarios.

Alimentacion y Nutricion. La defini-
cién de un plan de ciencia y tecnologia
para este sector no ha presentado ma-
yores avances a lo largo de estos dos
afnos. Serd necesario hacer més expli-
cita la investigacién y el desarrolle
tecnolégio en el Plan de Alimentos y
Nutricién.

Los mayores esfuerzos deberdan ha-
cerse en la definicién de programas
de investigaci6n y desarrollo tecnol6-
gico para transformacién industrial,
comercializacién y conservacién de
alimentos.

Salud. Tampoco en este aspecto se
ha avanzado mayormente en el proce-
so de planificacién sectorial.
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Al no contarse aiin con un docu-
mento base para el plan, no se han
iniciado los pasos necesarios para lo-
grar una concertacién entre las enti-
dades del Estado, la universidad y el
sector productivo. Sin embargo, se
estén iniciando acciones en el Minis-
terio de Salud, el Departamento Na-
cional de Planeacién y el Instituto Na-
cional de Salud. El Sistema Nacional
de Salud ofrece, sin duda, una buena
garantia para el desarrollo de un plan.

El énfasis del plan se centrar4 en la
investigacién de cardcter sociomédi-
co, puesto que las investigaciones de
cardcter médico-bdsico y clinica cons-
tituyen parte del Programa de Cien-
cias Exactas y Naturales.

Estudios Socioeconémicos: Durante
este bienio se inici6 la planificacién en
esta drea. Ya se cuenta con un estudio
bastante completo sobre el estado ac-
tual y las perspectivas de desarrollo
en Economia, Psicologia, Sociologia,
Antropologia, Ciencias Politicas, De-
mografia, Administracién, Geografia
e Historia. Se est4 disefiando un pro-
grama de fortalecimiento de las insti-
tuciones que adelantan investigaci6n
socioeconémica.

Para los préximos dos afios el plan
sectorial en ésta drea se orientard ha-
cia el fortalecimiento del sistema ins-
titucional de investigacién socioeco-
némica y hacia la investigacién de los
problemas mds apremiantes en el or-
den social, con prioridad sobre aque-
llos de cardcter bdsico o teérico.

Sistema Nacional de Informacion:
Dentro del Sistema Nacional de Infor-
macién se prevé, como accién priori-
taria, el “‘disefio y concertacién de
una politica nacional de informacién
cientifica, tecnolégica y cultural’”’. En
este sentido se han hecho algunos es-
tudios preliminares pero no se dispo-
ne aun de un plan definitivo.

Programa especial Segunda Expe-
dicion Botdnica. La Segunda Expedi-
cién Botdnica se concibe como parte
integral del plan, al servicio de cada
uno de los programas y proyectos pre-
vistos en €l. Sin embargo va maés alld
del 4rea de aplicaci6n del mismo, de-
bido a que incluye programas y pro-
yectos que trascienden estos campos.

La Segunda Expedicién Botédnica ha
significado un incremento considera-
ble en el presupuesto nacional para
ciencia y tecnologia. A ello deben su-
marse los recursos propios de las dife-
rentes Instituciones publicas y priva-
das que, de diferentes formas se han
vinculado al programa mediante la
ejecucién directa de actividades cien-
tificas y tecnolégicas nuevas tales co-
mo proyectos, cursos, publicaciones,
expediciones cientificas, etc.

Con los recursos de la Segunda Ex-
pedicién Botdnica se han financiado
programas nacionales en biotecnolo-
gia, catélisis, flora, fauna, fitoquimica
y, adicionalmente, se apoyan proyec-
tos especificos como la cartografia de
la vegetaci6n, la geografia de Colom-
bia, el manual de culturas indigenas,
el banco de capas de referencia y el
inventario geolégico colombiano. De
igual manera se ha apoyado al Museo
de Historia Natural, a la Fundacién
Segunda Expedicién Botdnica, al Ob-
servatorio Astron6émico Nacional, al
Centro Internacional de Fisica, a los
postgrados en lingiiistica y al semina-
rio sobre bases neurofisiolégicas de
algunos procesos cognocitivos.

Como expresi6n de la voluntad poli-
tica del gobierno de otorgar mayor
atencién al desarrollo cientifico y tec-
nolégico nacional se ha revitalizado el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia —Concyt. A medida que vayan
tomando forma definitiva los planes
sectoriales, seran sometidos a ratifi-
cacién por parte del Consejo. No por
ello se considera que cada plan tiene
cardcter definitivo. Dentro del con-
cepto de ‘‘planificacién estratégica’’,
estos planes sectoriales no tienen un
caracter de ‘‘finales’’ sino que son sus-
ceptibles de revisién y modificacién
de acuerdo con la dindmica del cam-
bio técnico en cada sector y de la evo-
lucién de la demanda desde el punto
de vista socioeconémico.

Cada uno de estos planes sectoria-
les ser4 la expresién de la politica ofi-
cial en el drea sin que ello signifique
exclusién de programas y proyectos
que surjan auténomamente de la co-
munidad nacional y que evidencien
suficientes méritos cientificos y técni-
cos. &
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