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a gran diversidad agroecoldgica de Colombia estd determinada por la varie-
dad de sus condiciones climdticas, edéficas, hidricas, socioecondémicas y cul-
turales. Esto, ademds de evidenciar su vocacién agropecuaria, constituye una
gran ventaja competitiva en el &mbito internacional, pero representa al mismo
tiempo, un gran desafio para potenciar las ventajas de los miiltiples ecosistemas y solucionar
sus limitantes tecnoldgicas.

Se han definido siete grandes regiones naturales en Colombia: La Andina, donde se asienta
la mayor parte de la poblacién y la mayor produccién de alimentos, con un drea del 27% del
territorio nacional, los Valles Interandinos, donde estd una gran parte de la agricultura
empresarial, con una extension del 3%; la Orinoquia y la Amazonia, conformadas por exten-
sas areas de sabanas y bosques naturales que cubren el 55% del territorio, y la Caribe y la
Pacifico que cuentan con grandes riquezas naturales en cerca de un 15% de la superficie del
pais.

Con base en pardametros fisiogréaficos de suelo y clima existen 76 grandes dreas agroe-
colégicas homogéneas, cuya desagregacion se encuentra en desarrollo a través del uso de
Sistemas de Informacién Georeferenciados los cuales permitirdn tener mejores bases para el
ordenamiento de la produccién agropecuaria nacional. Esta amplia variedad de ecosistemas
con su gama de subregiones y nichos ecoldgicos es la explicacién de la megadiversidad
genética de Colombia, considerada como la mayor del mundo en angioespermas y materiales
genéticos para la produccién agropecuaria.

El sector agropecuario colombiano ha sido y seguiréd siendo por muchos afios pilar funda-
mental en la economia del pais, no solamente por suministrar bienes y servicios que satisfa-
cen las necesidades primarias de la poblacién, sino por su contribucion decisiva en el desem-



pefio de los demds sectores de la
economia, como quiera que el de-
sarrollo nacional ha estado ligado
a su problematica. La actividad
agropecuaria constituye una im-
portante fuente de divisas, tiene
una incidencia directa en la gene-
racion de empleo, y sus productos
representan un alto porcentaje en

- lo anterior, el sec-
tor agropecuario nacional ha ex-
perimentado durante los dltimos

afios algunas transformaciones

debido a cambios ocurridos en el
entorno politico, institucional y
econémico. Dentro del marco po-
litico, el principal cambio qu

cuario es la apertura econémica
que ha llevado a los sectores pro-
ductivo y estatal a su moderniza-
cion y a la trasferencia de las fun-

ciones del Estado a formas priva-

das o mixtas. Esto ha llevado a

cambios institucionales tales como

la descentralizacion, a través de la
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la conformacién de la dieta ali-

incidido sobre el sector ag opeQ'
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Los DIAGNOSTICOS
EXISTENTES SOBRE EL
SECTOR AGROPECUARIO
SENALAN QUE LA |
INVESTIGACION EFECTUADA
PRINCIPALMENTE EN EL
SECTOR PUBLICO, NO SOLO
TIENE CARENCIAS QUE
DETERMINAN SU RELATIVO

~ BAJO NIVEL DE EFICIENCIA,

'SI NO TAMBIEN UN
DEFICIT CUANTITATIVO Y

'CUALITATIVO GLOBAL, SI

SE LE COMPARA CON
_ OTROS PAISES DE
IGUAL NIVEL DE
DESARROLLO ECONOMICO.

creacién de Corporaciones Nacio-
nales y Regionales de Investiga-
cién y las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica, Umatas, y
ha propiciado un ambiente econd-
mico e institucional estimulante
para la iniciativa privada en pro-
cesos de innovacion y desarrollo
tecnoldgico. Estos procesos se en-
cuentran en diferentes etapas de
desarrollo y han contado con ma-

_yor 6 menor éxito en diferentes

sectores.

Para mejorar la modernizacién
del sector rural y promover la
competitividad se han adelantado
procesos tales como: adecuacién

~de tierras, capitalizacién y finan-

ciamiento a los productores y po-

blacién rural, programas de fo-
-mento a la comercializacion y

agroindustria, fortalecimiento ins-

titucional y apoyo al desarrollo
- tecnoldgico. '

En cuanto a la economia, la

~ apertura ha tenido un impacto ne-
_gativo en el desarrollo del sector

agropecuario. En los inicios de




de los recursos.

En este entorno nacwnal la
politica de Ciencia y Tecnologia h:
dado paso a un conjunto de estra-
tegias e instrumentos que propi-

para transferi
ductor. Cor




propiciar una mayor concentra-
cién de recursos en temas que
puedan contribuir a tres objeti-
vos importantes de desarrollo:
asegurar un mayor nivel de
equidad, incrementar la com-
petitividad del sector y lograr
un desarrollo sostenible basa-
do en un uso racional de los
recursos de que dispone el pais.

Fomento a la innovacién en el
sector agropecuario a través del
fortalecimiento del Sistema
Nacional de Innovacion Tecno-
légica, su consolidacién y su
articulacién orgédnica, buscan-
do una mayor participacién de
los productores en el proceso
mismo de investigacién y
transferencia.

Orientacién de las acciones
de la investigacién y desarro-
llo tecnoldgico con el enfoque
de Sistemas de Produccion de
acuerdo con las demandas tec-
noldgicas de las cadenas agroin-
dustriales.

Promocién de la tecnificacion
e integracion de los diferentes
tipos de economias campesinas
al proceso productivo para al-
canzar el desarrollo equitativo
del sector.

Valoracién de la biodiversidad
y definicion de las acciones pa-
ra su Optima utilizacién y con-
servacion.

Promocién del desarrollo regio-
nal con base en la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico se-
gin su entorno.

Para lograr un adecuado cum-
plimiento de lo anterior, el Siste-
ma financia proyectos de investi-
gacién y desarrollo tecnolégico. El
Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia Agropecuaria de Col-
ciencias actualmente forma parte
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de los Programas de Innovacién y
Desarrollo Empresarial de esta
misma, y promueve un mayor acer-
camiento entre los sectores acadé-
mico, investigativo y productivo,
mediante la creacion de incentivos
a la inversion en proyectos de in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgi-
co agropecuarios bajo las modali-
dades de cofinanciacion y créditos
blandos.

Los proyectos a ser financiados
son seleccionados de acuerdo a los
criterios generales y especificos
para evaluacion y seleccion de pro-
yectos que han determinado tanto
el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia como el Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia Agro-
pecuaria.

CRITERIOS GENERALES PARA
LA EVALUACION Y SELECCION
DE PROYECTOS

El Consejo Nacional de Cien-
cia y Tecnologia ha definido tres
grandes criterios generales que se
utilizan para la evaluacién de los
proyectos y programas que finan-
cia Colciencias: Calidad, Eficien-
cia y Pertinencia. El Primero de
ellos, se refiere al mérito tecnolo-
gico, social y cientifico, asi como
a la consistencia y la claridad de
la propuesta, aspectos que tienen
relacion con la capacidad y forta-
leza del Grupo Investigador. La
Eficiencia, se relaciona con la op-
timizacion en el uso de los recur-
sos (humanos, institucionales, fi-



sicos y financieros) vinculados en
la ejecucién del proyecto para ob-
tener los resultados esperados.
La Pertinencia, por su parte, tiene
que ver con el impacto de los re-
sultados del proyecto sobre el drea

PARA CUMPLIR LAS METAS
PROPUESTAS ANTERIORMENTE,
SE REQUIERE UN GRAN ESFUERZO
ORIENTADO A INCREMENTAR LA
EFICIENCIA EN EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
NAcIONAL DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y
A MEJORAR SU CAPACIDAD PARA
TRANSFERIR TECNOLOGIA AL
PRODUCTOR.
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de conocimiento especifica, el sec-
tor productivo o la sociedad en ge-
neral.

Los proyectos de Innovacion y
Desarrollo Empresarial tienen,
ademas de los criterios anteriores,
otros propios de su naturaleza ta-
les como consistencia con la poli-
tica y sus prioridades; impacto so-
cial y global (empleo, ecologia,
sistema educativo, sinergia en el
sistema econdémico); impacto so-
bre la competitividad; capacidad
del ejecutor y rentabilidad y limi-
taciones y riesgos (tecnoldgicos y
comerciales).

CRITERIOS ESPECIFICOS DE
EVALUACION DEL PROGRAMA
NAcioNAL DE CIENCIA Y
TecNOLOGIA AGROPECUARIA

Adicional a los criterios gene-
rales de evaluacién, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia

Agropecuaria aplica criterios espe-
cificos en el proceso de evaluacion
y aprobacién de los proyectos o
programas puestos a su considera-
cién orientados a privilegiar los
proyectos que, dentro de un orden
de prioridades y cumpliendo los
demds requisitos, tengan las si-
guientes caracteristicas:

Los proyectos conjuntos que
vinculan Grupos de Investiga-
cién, Centros Tecnoldgicos,
Universidades, Sector Produc-
tivo, ONGs y demads instancias
que en una u otra forma tienen
que ver con la temdtica y apor-
tan conocimientos o recursos
que hacen mads eficiente la eje-
cucién y obtencién de los re-
sultados esperados, con gran
efecto sobre la articulacion
misma del Sistema.

Los proyectos que correspon-
dan a Lineas de Accidn, tradi-
cionales o nuevas, claramente
definidas por parte de los pro-
ponentes, que muestren conti-
nuidad y aprovechamiento de
resultados anteriores, y que
propicien su consolidacion.

Los proyectos con vision pros-
pectiva que sugieran o promue-
van la introduccién de innova-
ciones 0 nuevos conocimientos
de gran impacto sobre el sector
productivo o el acervo cientifi-
co o tecnoldgico del pais.

Los proyectos con enfoque ho-
listico en el contexto de cien-
ciay tecnologia que consideren
las caracteristicas del entorno
y los diferentes componentes
del problema en estudio.

Los proyectos con resultados de
mayor rango de aplicacién o
amplio grado de extrapolacion
de resultados en términos de
beneficiarios o ecosistemas.



FINANCIACION DE LA
INVESTIGACION EN EL
SECTOR AGROPECUARIO

Las fuentes de recursos finan-
cieros para la investigacién en el
sector agropecuario provienen en
su gran mayoria del presupuesto
nacional, canalizados a través de
presupuestos institucionales, fon-
dos de fomento, donaciones, cofi-
nanciaciones y fondos competiti-
vos como es el caso de Colciencias
y Pronatta. No puede olvidarse al
sector privado como fuente de re-
cursos para la financiacion, el cual
estd aumentando su participacion
ya sea en forma directa o median-
te los fondos parafiscales. En el
campo de la asistencia técnica y
transferencia de tecnologia se
cuenta con recursos provenientes
de los municipios y departamen-
tos. En menor cuantia, existen re-
cursos adicionales provenientes de
organismos internacionales a tra-
vés de cooperacion técnica inter-
nacional.

Los diagndsticos existentes so-

bre el sector agropecuario, sefialan
que la investigacién efectuada
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principalmente en el sector publi-
co, no solo tiene carencias que de-
terminan su bajo nivel de eficien-
cia, sino también un déficit cuan-
titativo y cualitativo global si se
le compara con otros paises de
igual nivel de desarrollo econémi-
co o al menos, con los estandares
latinoamericanos. De hecho, se ha
encontrado que la participacion de
los gastos de investigacion en el
PIB agropecuario, solo alcanza en
Colombia porcentajes del 0.3% —
0.5%, para principios de la déca-
da de los aiios 90, frente a partici-
paciones promedias del 0.6% en
Latinoamérica (Falconi, 1993).!
Pero, si se considera el presu-
puesto invertido en 1996, por el
Ministerio de Agricultura y Desa-
rrollo Rural el cual se destind prin-
cipalmente a Corpoica, Pronatta y
el CIAT para investigacién y de-
sarrollo tecnoldgico, por el DRI
para financiar la transferencia de
tecnologia de las Umatas, el SENA
en capacitacion tecnoldgica, recur-
sos de Colciencias para financia-
cién de proyectos, programas y ca-
pacitacion y los fondos parafis-
cales, que son también recursos

FiGURA 1. DISTRIBUCION REGIONAL DE PROYECTOS FINANCIADOS ENTRE 1992-1997

Distrito Capital 14%

Nordcbidente 20%-

- Orinoquia 11%

publicos, resulta que el Estado in-
virti6 en ese afio aproximadamen-
te el 1.82% del PIB agropecuario.
Este célculo ubicaria a Colombia
entre los paises que mads invierte
en Investigacion y Desarrollo Tec-
noldgico agropecuario, dentro de
los de su nivel de produccién per
cépita.

Aiin, omitiendo los datos de la
inversion privada y la de coopera-
cién internacional, se deduce que
el pais ha incrementado conside-
rablemente su asignacién a este
rubro. Ello nada dice, claro esta,
acerca de su magnitud, de la ma-
nera como se distribuyen los recur-
sos en el Sistema, de si existe co-
rrespondencia entre su aumento
relativo y el impacto de sus resul-
tados, como tampoco de lo que
hace falta respecto a las necesida-
des del pais en este campo. Ello
debe ser objeto de un estudio, cuyo
resultado serd valioso instrumen-

(1) Falconi, C. (1993). Interacciones en
el sector piiblico en la investigacion
agricola: El caso de Colombia.
International Service for National
Agricultural Research. ISNAR

entro Oriente 6%
~ Planes Nacionales 7%

Pacifico 21%




to para futuros gestores e impul-
sores del Sistema.

Recientemente, se han realiza-
do esfuerzos por parte del Minis-
terio de Agricultura, DNP, y Col-
ciencias para la creacion de un
Programa de Tecnologia y Sanidad
Agropecuaria, que serd financiado
por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y permitird
afianzar una estrategia de finan-
ciacion del Sistema para fortale-

cer su capacidad de planeacion y

de gestion tecnoldgica de acuerdo
a las prioridades nacionales y re-
gionales, y el cumplimiento de los
objetivos del mismo Programa.

Proyectos financiados

Durante el periodo comprendi-
do entre 1992 y 1997, el Progra-
ma Nacional de Ciencia y Tecno-
logia Agropecuaria ha financiado
92 proyectos de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico que suman
un total de $11.435°617.000.

La distribucién presupuestal
por regiones de los proyectos fi-
nanciados en este periodo (Fig. 1),
ha sido relativamente equitati-
va, exceptuando a la regién de la
Amazonia, a la cual no se le ha
financiado ningtin proyecto de in-
vestigacién y a la regién Centro
Oriente, con un 6% del total de la
financiacién. Se ha detectado que
las regiones en general, necesitan
un apoyo continuo para la formu-
lacién y presentacion de proyectos
de investigacion, dolencias que se
ven reflejadas en algunos casos en
la baja asignacién presupuestal
para algunas regiones.

Es interesante anotar, que a
partir de 1995 se inicié la finan-
ciacién de Planes Nacionales de
Investigacién y Desarrollo Tec-
nolégico, los cuales son proyectos
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FIGURA 2., PROYECTOS FINANCIADOS SEGUN AREA TEMATICA DE INVESTIGACION. (IMILES DE MILLONES DE PESOS).

1992-1997

de cobertura Nacional, que se en-
cuentran directamente relaciona-
dos con las actividades de fomen-
to, enmarcadas en dar una respues-
ta a las necesidades regionales y
nacionales, presentan una consti-
tucién multidisciplinaria y ofrecen
un mayor impacto de los resulta-
dos a nivel sectorial.

Con relacién a las areas tema-
ticas de investigacién (Fig. 2), la
financiacién ha estado concentra-
da en proyectos de produccién
agricola (cultivos perennes y tran-
sitorios), produccién pecuaria (ga-
naderia y otras especies) y agroin-
dustria.

Aparte de la financiacién que
se menciond anteriormente, Col-
ciencias aport6 durante 1996y 1997
la suma de $16.999°000 de pesos
para la financiacién de proyectos
de investigacién relacionados con
la temdtica agropecuaria a través
de los Programas Nacionales de
Medio Ambiente, Ciencias del Mar
y Biotecnologia. Igualmente se
hicieron aportes al sector a través
del fortalecimiento institucional
con capital semilla a centros tec-
noldgicos, apoyo financiero a gru-
pos y centros de excelencia, y fi-
nalmente en la capacitacion de re-
curso humano a nivel de maestria



y doctorado, apoyo a jovenes in-
vestigadores y movilidad de inves-
tigadores a nivel nacional e inter-
nacional (Figura 3).

Todo lo anterior nos permite
concluir, que tanto la presentacion
de propuestas para financiacion
por parte de Colciencias ha aumen-
tado en cantidad como en calidad,
y la asignacion de recursos anual
se ha ido incrementando progresi-
vamente. Diferentes estrategias se
estdn desarrollando para la obten-
cién de nuevos recursos y asi dar-
le continuidad a la financiacion de
proyectos de Investigacién y De-
sarrollo Tecnoldgico para el sec-
tor agropecuario por parte de
Colciencias.

Nuevos Mecanismos
de Cooperacion
Internacional

En el momento actual y como
resultado del descenso en la coope-
racién internacional en el campo
de la investigacién agropecuaria,
Colciencias ha avanzado en la con-
solidacién de dos importantes me-
canismos de cooperacién interna-
cional: El Foro Regional de Inves-
tigacion y Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario (Foragro), y El Fon-
do Regional de Tecnologia Agro-
pecuaria (Fontagro).

El Foro Regional (Foragro) es
un mecanismo que busca facilitar
y fomentar la cooperacion entre los
paises de América Latina y el Ca-
ribe, promoviendo la integracion
de instituciones pertenecientes al
sector agropecuario que tengan
como meta comun un desarrollo
agricola sostenido y competitivo.
Para cumplir con este propdsito el
Foro tiene en mente el desarrollo
de dos grandes funciones: En pri-
mer lugar, servird de organismo

FiGURA 3. OTROS RECURSOS DE FINANCIACION PARA EL SECTOR AGROPECUARIO. (IMILES DE MILLONES DE PESOS).
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para institucionalizar el didlogo
entre los Sistemas Nacionales de
Investigacion Agropecuaria de
cada region (SNIAs) y el Grupo
Consultivo de Investigacion Agri-
cola Internacional (GCIAI). Este
mecanismo, complementa el acti-
vo didlogo que ya se estd dando
entre los SNIAs y cada Centro In-
ternacional en particular. En se-
gundo lugar, el Foro es un impor-
tante espacio de contacto y de dis-
cusion entre los propios SNIAs, a
través del cual se pueden intercam-
biar experiencias, establecer prio-
ridades y desarrollar programas
conjuntos de cooperacion. Esta se-
gunda funcién puede llegar a ser
mads importante que la primera, ya
que ella puede contribuir a forta-
lecer los Sistemas Nacionales y a
desarrollar nuevas alianzas estra-
tégicas y formas de cooperacion
entre los paises de la region.

El Foro contribuye a ampliar la
base de investigacion para enfren-
tar con €xito los grandes desafios
regionales que requieren de enfo-
ques multidisciplinarios y una ma-
yor participacion de todos los ac-
tores de la cadena agroalimentaria.
Es un mecanismo de participacion
complementaria a nivel subregio-
nal que se desarrolla paralelamente
con otros Foros a nivel Internacio-

nal, tales como el Foro Global de
Investigacién Agropecuaria y Fo-
ros Regionales en Asia Pacifico y
Comunidad Econémica Europea.
El Foro trabajard en estrecha rela-
cion con Fontagro, como mecanis-
mo de financiacion para asi poder
cumplir con sus funciones.

El Fondo Regional de Tecno-
logia Agropecuaria, Fontagro, es
un consorcio de paises e institu-
ciones de desarrollo, constituido
para promover la investigacion
agropecuaria estratégica de interés
regional, con la participacién di-
recta de los paises de América La-
tina y el Caribe en la fijacion de
prioridades y en la financiacion de
proyectos de investigacion. El
Fondo tiene como mision el pro-
mover el incremento de la compe-
titividad del sector agropecuario,
asegurando el manejo sostenible de
los recursos naturales y la reduc-
cion de la pobreza de la region,
mediante tecnologias con caracte-
risticas de bien publico, facilitan-
do la generacion y el intercambio

de conocimientos cientificos entre <

instituciones, tanto dentro de la
region como con otras regiones del
mundo.

Para cumplir su misién, el Fon-
do creara un mecanismo de finan-
ciamiento sostenible y un foro de

Los PROYECTOS DE INNOVACION Y DESARROLLO EMPRESARIAL TIENEN,
ADEMAS DE LOS CRITERIOS ANTERIORES, OTROS PROPIOS DE SU
NATURALEZA TALES COMO CONSISTENCIA CON LA POLITICA Y Sus
PRIORIDADES; IMPACTO SocIAL Y GLOBAL (EMPLEO, ECOLOGIA, SISTEMA
EDUCATIVO, SINERGIA EN EL SISTEMA ECONOMICO); IMPACTO SOBRE LA
CompeTITIVIDAD; CAPACIDAD DEL EJECUTOR Y RENTABILIDAD Y
LIMITACIONES Y RIESGOS (TECNOLOGICOS Y COMERCIALES).
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discusién sobre temas prioritarios
de innovacion tecnoldgica por par-
te de los paises de la region, forta-
leciendo el papel de dichos paises
en la definicién de la agenda re-
gional de investigacion. Igualmen-
te contribuird a ampliar la base de
investigacion para enfrentar con
éxito los desafios regionales de de-
sarrollo tecnoldgico que requieren
enfoques cooperativos, aumentara
la disponibilidad y asegurard la
continuidad de recursos dedicados
a actividades de investigacion, fo-
mentard la colaboracién entre di-
versas organizaciones de investi-
gacion en la ejecucion de proyec-
tos de investigacion y fortalecerd
la participacion y el poder de de-
cisién de los paises de la region
en las actividades de investigacion
agropecuaria de caricter interna-
cional.
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