La industria de bienes
de capital en Colombia.

I . Documento DNP - 1306 - UEI.
Bases para un plan indicativo Departamento Nacional de Planeacign

En mayo del afio en curso, el Departamento Nacional de Planeacién elaboré
el presente documento, posteriormente estudiado y aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES. Para la industria local de
bienes de capital, tradicionalmente desprotegida por la politica econédmica, esto
significa no sélo un reconocimiento a su importancia sino, sobre todo, el avance
de una iniciativa gubernamental muy concreta orientada a impulsar definitiva-
mente su desarrollo.

A partir de la aprobacién de este documento por parte del maximo orga-
nismo de politica econémica del pais, se ha creado una comisién de concerta-
cién que elaborard el plan indicativo. En ella participan el Gobierno (a través
del Ministro de Desarrollo y el Jefe del Departamento Nacional de Planeacién
entre otros) y el sector privado (representado tanto por empresarios como por
agremiaciones). Este plan acabard, sin duda, con la incertidumbre que ha ro-
deado, durante muchas décadas, a la industria local de bienes de capital y
estimularé a los empresarios a llevar adelante una actividad que estd a la base
del desarrollo nacional.
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I ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el
Plan de Integracion Nacional
identificé el sector de bienes de
capital como uno de los campos
en que debian explorarse posibi-
lidades de crecimiento industrial
en Colombia, y planteé politicas
generales para buscar el desa-
rrollo de este sector, el Ministe-
rio de Desarrollo Econémico y el
Departamento Nacional de Pla-
neacién han juzgado oportuno
presentar al CONPES un diag-
néstico de la industria de bienes
de capital en Colombia y de la
demanda del Estado por este tipo
de bienes, a la vez que unos li-
neamientos de politicas que pue-
den servir de base para la ela-
boracién del plan indicativo de
este sector y para la revisién de
la parte pertinente del Decreto-
ley 150. Dado que las industrias
siderUrgica y automotriz tienen
sus propios planes indicativos, no
se incluyen estos sectores en el
plan indicativo para la industria
de bienes de capital.

Il PAPEL DE LA INDUSTRIA DE
BIENES DE CAPITAL

La expresién “bienes de capi-
tal” se utiliza en general para
designar la maquinaria que in-
terviene en la formacién de ca-
pital. La contribucién de la in-
dustria de bienes de capital al
desarrollo de un pais se puede
mirar desde tres dngulos dife-
rentes:

i) Como la necesidad de pro-
fundizar el proceso industrial
cuando ya se ha logrado avanzar
en la produccién de bienes de
consumo e intermedios y existe
una base local para fabricar bie-
nes que pueden utilizar otros
sectores. Es decir, se parte de la
base que la demanda por estos
bienes es creciente y que la pro-
duccién interna de algunos de
ellos es posible y conveniente.

ii) Como instalacién de una
capacidad material de fabrica-
cion de este tipo de bienes.
Desde este punto de vista la
contribucién de esta industria a
la economia puede medirse en
términos de los volimenes de
sustituciéon de importaciones, ex-
portaciones y empleo que genere,
como en el caso de cualquier
otra industria.
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iii) Pero también, mucho més
que cualquier otra industria, la
de bienes de capital puede ser-
vir para crear una capacidad
tecnolégica nacional en el sentido
de que puede utilizarse para el
desarrollo y dominio de la tecno-
logia de transformacién y pro-
duccién de bienes y servicios. Su
produccién permite una actividad
de innovacién y de promocién de
mano de obra calificada. No sélo
se importa maquinaria sino pro-
ceso técnico.

Aunque la instalacién de una
capacidad material de produc-
cién de bienes de capital, con in-
versiones y tecnologia a menudo
extranjeras puede hacer una con-
tribucién importante al desarrollo
tecnolégico de un pais, ello no
asegura la creacién de una ca-
pacidad tecnolégica nacional. La
produccién de bienes de capital
en un pais debe ir acompafada
de un esfuerzo por incrementar
las actividades domésticas de in-
vestigacién bésica y aplicada, a
fin de asegurar un verdadero de-
sarrollo tecnolégico.

La mayoria de las politicas
contempladas en este documento
se orientan principalmente a esti-
mular el crecimiento de la capa-
cidad fisica de fabricacién de bie-
nes de capital. Paralelamente, se
debe trabajar en un plan de de-
sarrollo tecnolégico, que sirva
para coordinar y orientar impor-
tantes esfuerzos aislados que han
venido realizdndose en Colom-

bia.

ill LA INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL EN LA ECONOMIA
NACIONAL

Dado que la industria de bie-
nes de capital forma parte de la
industria metalmecdnica, es con-
veniente comenzar el andlisis por
una descripcién del alcance de
esta Ultima industria en Colom-
bia. En 1980 ' la metalmecénica
gener6 el 14.0% de la produc-
cién bruta industrial, el 12.3%
del valor agregado, y el 17.8%
del empleo industrial con 91.772
trabajadores y empleados (Cua-
dro N° 1). Si se toman compa-
raciones internacionales, puede
afirmarse que el grado de desa-
rrollo de la industria metalmeca-
nica no corresponde al esperado
de acuerdo con el tamaiio y gra-
do de desarrollo del pais. En es-
tudios realizados por entidades
internacionales se sefiala que a
medida que la economia se de-
sarrolla, la industria metalmecé-
nica aumenta su participacién en
el valor agregado de la indus-
tria. Aunque de 1967 a 1975 el
sector metalmecénico incrementé
su participacién a cerca de 18%,

dicha dindmica disminuyé a par-

tir de 1976 para llegar a la par-
ticipacién mencionada antes, que
para paises con el mismo grado
de desarrollo de Colombia no es
alta, lo cual muestra que existen
firmes posibilidades para el desa-
rrollo de este sector.

La industria metalmecénica es-
td compuesta en Colombia por 4
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CUADRO NUMERO 1

Indicadores econémicos de la industria metalmecanica, 1970, 1974, 1979
y 1980.

(Millones de pesos corrientes).

1970 1974 1979 1980*

Produccién Bruta Sectorial

(P.B.S.) i cuw wun 8.062.7 22.924.4 90.126.2 108.140.0
Participacién P.B.S. en

Industrial (%) ... ... 13.6 13.5 15.0 13.9
Valor Agregado Sectorial

(V.A.8.) ... ... ... 3.281.1 9.135.7 36.482.4 41.551.0
Participacién V.A.S. en

Industrial (%) ... ... 13.0 13.2 13.9 12.3
Remuneracién al Trabajo

Sectorial (R.T.S.) ... 1.287.3 3.234.1 13.317.1 16.395.0
Participacién R.T.S. en

Industrial (%) ... ... 14.4 15.8 16.7 15.9
Resto Valor Agregado Sec-

torial (R.V.A.S.) ... 1.993.8 5.901.6 23.165.3 25.156.0
Participaciéon R.V.A.S. en

Industrial (%) ... ... 12.3 12.1 12.7 10.7
Consumo Intermedio Sec- '

torial (C.1.S.) ... ... 4.725.5 13.788.6 53.643.8 66.589.0
Participacion C.1.S. en

Industrial (%) ... ... 13.8 13.8 15.8 15.1
Consomo Intermedio Im-

portado (C.I.1.) .. ... — 5.962.2 23.785.7 n.d.
Participacién C.1.1. en In-

dustrial (%) ... ... ... - 27 .4 31.4 —
Empleo Sectorial (E.S.) .. 55.533 76.192 94.552 91.772
Participacién E.S. en In-

dustrial (%) .. ... ... 16.0 17.0 18.3 17.8
NUmero de Establecimien-

tos del Sector (N.E.S.) 1.270 1.224 1.410 1.404
Participacién N.E.S. en

Industrial (%) .. .. .. 17.1 20.1 20.8 10.5
Consumo de Energia Eléc-

trica Sectorial (C.E.E.-

S)EE L. wie wes mws 157.6 244.3 374.6 370.3
Participacién C.E.E.S. en

Industrial (%) ... ... - 6.0 7.4 7.3

* Datos preliminares.
** Millones de kwh.
FUENTE: Célculos DNP con base en DANE, Encuesta Anual Manufacturera, 1970, 1974, 1979 y 1980.
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CUADRDO MUERO 2

Participocién de los cuotre ogrupoacdonss | lo industria metolmecénico,
(Millores de pesos cignies),

Empleo Agrupacien (E.A.) .. ...
Participacién E.A. en Melalmesdnica (%) ...

Produecion Bruta Agrupocién (P.E.A) ... ... ... ...
Participacion P.B.A. en Metalmecdnico (%) ... ... ...
Valer Agregado Agrupacidn (W AL AT ...
Participacién V. A A, on Metalmecdnica (%) .. ...
Remuneracion ol Troboje Agrupocién (R.T.ALY ... ...
Participocién R.T.A. en Matalmecanica (%) ..

Resto Valor Agregodo Agrupoddn (R.V. A A& ... ...
Parficipacion R.YW.A&.A. en Metalmecénica (S} ...
Coansume Intermedio Agrupdeidn (C.LAD .0 .00 .
Participacidn C.1. A, en Metolrecdnica (36) ... ...
Consumo Intermedio Agrepacian (C.1LAL ... .,
Participocidn C.1.A. en Metolmecdnica (%)

Moamero de Establecimientos Agrupacidn (M.E AL} . ...
Participacién M.E.A. an Metolmecaniea (%) .. .-
Consume de Energla Eléctrico Agrupocién (C.E.E. A"
Participacion C.E.E.A. en Metalmecdnica (%)

1970
2.569.8
an.e
1.173. 4
3359
A9F 5§
18.2

&85, 2
34.3

1.3971.1
2.4

24,227
43.6

a1
54.5
&%.7
44.2

1579
24, 334 28.873
7.2 26,
11,700 12.270
30. 4 27,
4. 189 5.012
.4 30.
&.911 7.258
9.8 8.
13,455 146.4503
25.1 24,
3.967 -
4.7 -
34.774 33, 404
Ja.7 A4,
653 &7
46,3 dd .
151.0 146.¢%
40.3 L

Moquinaris no Ekca

Th 1979 1960
1.577.7 12.049 13.512
19.5 13.4 12.5
790.7 5. 633 5647
24.1 15.5 13.4
345 7 2.144 2,390
26,8 14.2 14.6
445 .0 3,49 3.277
22.3 15.1 132.0
TRAE. 9 & 364 7. Bd5
14,4 11.9 i1.8
— 2,870 o
- 12.1 —
12,824 16,423 15,142
230 7.4 164.5
182 319 979
22.0 228 23 5
44,3 71.9 437
8.1 19.2 16.9

1970
1.512.1
18.7
410 4
184
215.9
16.7
194 5
19.8
501.7
19.1

B.4¥2
15.3

Tdd
11.4
234
14.8

Moferis] y Egwipo de Transpars

1578 1970
16,297 24.953 2.403.1
18.1 23.1 2%.8
7.752 11.523 701.2
21.2 227 21 .4
2.TAS 31.724 2331
20,6 2T 18.1
5007 7.Tee A58 1
21.6 .o 234
B.544 13,420 1.701.8
15.% 0.2 &0
3.510 - —
14.7 - -
ta.2sf 19,080 W.FR0
19.13 0.7 18.0
20 210 153
T4.4 14,9 11.9
&6, 2.0 0.2
1r.7 3.2 12.8

1974
 7.999.5
34,9
7.945 4
32.2
780. 8
24.1
2.144.4
6.7
5.054.0
36,7
2.882.0
48.3

17, 594
23,1

197
16,1
446
18.2

1979 ieag
37.225 40,802
4.3 7.7
11.975 12.090
32.8 29.1
4.218 5.268
31.7 32.1
7.756 6,822
33.5 271
25,250 28.712
47,1 43.1
13. 438 =
55.5 =
25148 24,164
24 .4 24,3
232 218
16.4 6.9
5.6 78.7
27.8 21.2

® whillaney de kwh.

FUFSTE DAME Encugvbs Anwsl Nossfoclursra, 1970, 1974, 1979 ¢ 1900,



grandes agrupaciones (Cuadro
N°® 2):

i) La industria de material y
equipo de transporte, que en
1980 generé el 37.7% de la
produccién metalmecénica y el
26.3% del empleo.

ii) La industria de productos y
estructuras metdlicas, que generé
el 26.7% de la produccién y el
36.4% del empleo en el sector
metalmecdnico.

iii) La industria electrodomésti-
ca y de maquinaria eléctrica, que
gener6 el 23.1% de la produc-
cién y el 20.7% del empleo.

iv) La industria de maquinaria
no eléctrica, que conté con el
12.5% de la produccién y el
16.5% del empleo.

Otros sectores, los que tienen
que ver con el equipo cientifico y
profesional y los metales no pre-
ciosos son prdcticamente inexis-
tentes en Colombia.

En cuanto a la industria de bie-
nes de capital propiamente di-
cha ®, estéd entremezclada en los
sectores mencionados. En gene-
ral, esta industria es nueva en
Colombia. Asi, un 13 (el 30%) de
los 44 establecimientos grandes
del sector se crearon después de
1970, 14 (el 32%) entre 1960 y
1970, y sélo 17 antes de 1960.
El sector de bienes de capital sé-
lo ha alcanzado hasta el presente
una moderada participacién en la
Industria Manufacturera Colom-
biana. En efecto, en 1980 su pro-

duccién bruta fue de $ 17.156.0
millones que representaron el
2.2% de la produccién indus-
trial y el 16.0% de la produccién
metalmecdnica, y empleé 20.513
personas que representaron el
4.0% del empleo industrial y el
22.4% del empleo en la rama
metalmecdnica. Su valor agrega-
do ascendié a $ 7.442.5 millones
que equivalieron al 2.2% del va-
lor agregado industrialyal 17.9%
del valor agregado metalmecé-
nico (Cuadro N° 3). Sin embargo,
hay ciertos grupos de bienes que
han adquirido importancia apre-
ciable, como es el caso de las
calderas. Las posibilidades de de-
sarrollo de la industria de bienes
de capital no deben mirarse sé-
lo desde el punto de vista del
pasado sino teniendo en cuenta
el gran potencial existente en
Colombia, en especial si se atien-
de los sectores energético y mi-
nero.

Los bienes de capital pueden
clasificarse en dos grandes gru-
pos:

a) Bienes de capital de uso
comun, o sea aquellos que tienen
aplicaciones no sélo en muchas
ramas de la industria manufactu-
rera sino también en la cons-
truccién, en los servicios y en la
agricultura, tales como las estruc-
turas metdlicas, los motores, las
calderas y los compresores.

b) Bienes de capital de uso es-
pecifico, o sea aquellos que sélo
son utilizados en una rama in-
dustrial determinada, tales como
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CUADRO NUMERO 3

Indicadores econémicos de la industria de bienes de capital y participacién
en la industria metalmecdnica y en la industria manufacturera - 1980.

(Millones de pesos corrientes).

— Produccién Bruta Bienes de Capital (P.B.B.C.) ... ... ... 17.155,9
Participacién P.B.B.C. en Metalmecénica (%) ... ... ... 15.9
Participacién P.B.B.C. -en Manufacturero (%) ... ... ... 2.2

— Valor Agregado Bienes de Capital (V.A.B.C.) .. ... 7.442.3
Participacién V.A.B.C. en Metalmecénica (%) ... ... ... 17.9
Participacién V.A.B.C. en Manufacturero (%) ... ... ... 2.2

~— Remuneracién al Trabajo Bienes de Capital (R.T.B.C.) ... 3.400.2
Participacién R.T.B.C. en Metalmecanica (%) ... ... 20.7
Participacién R.T.B.C. .en Manufacturero (%) ... .. .... 3.3

— Resto Valor Agregado Bienes de Capital (R.V.A.B.C.) ... 4.042.1
Participacién R.V.A.B.C. en Metalmecéanica (%) ... 16.1
Participacién R.V.A.B.C. en Manufacturero (%) ... 1.7

— Consumo Intermedio Bienes de Capital (C.1.B.C.) ... 9.713.6
Participacién C.1.B.C. en Metalmecanica (%) ... 14.5
Participacién C.1.B.C. en Manufacturero (%) ... 2.2

— Empleo Bienes de Capital (E.B.C.) ... 20.513
Participacién E.B.C. en Metalmecdanica (%) 22.4
Participacién E.B.C. en Manufacturero (%) ... 4.0

— NOmero de Establecimientos Bienes de Capital (N.E.B.C.) 489
Participacién N.E.B.C. en Metalmecénica (%) ... . 34.7
Participacién N.E.B.C. en Manufacturero (%) ... ... ... 7.1

— Consumo de Energia Eléctrica Bienes de Capital (C.E.E.B.C.)* 60.210.5
Participacion C.E.E.B.C. en Metalmecanica (%) ... 16.1
Participacién C.E.E.B.C. en Manufacturero (%) ... 1.2

* Miles de kwh.
FUENTE: Cdlculos D.N.P. con base en DANE. Encuesta Anual Manufacturera, 1980.
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la maquinaria textil o la maqui-
naria para trabajar la madera.

En Colombia la produccién de
bienes de capital se ubica basica-
mente dentro del primer grupo,
que corresponde a bienes para
los cuales existe un amplio mer-
cado interno generado no sélo
por la actividad industrial, sino
también por la construccién, la
agricultura y el sector servicios.
Los bienes de capital de uso
comun representaron en 1980 el
83% del valor de la produccién
de bienes de capital en Colom-
bia, y la maquinaria para secto-
res especificos (agricultura, indus-
tria textil, etc.), sélo representé el
17% de esa produccién. Esto in-
dica que el desarrollo de la in-
dustria de bienes de capital se
ha basado en el proceso de sus-
titucién de importaciones de las
lineas de maquinaria de uso ge-
neral, donde se encuentran los
mayores volimenes de mercado
interno.

Las principales caracteristicas
de la industria de bienes de ca-
pital en Colombia son las si-
guientes (ver cuadros N® 3 y N°

4):

a) Es intensiva en utilizacién
de mano de obra comparada con
la industria manufacturera en
promedio: el valor agregado por
trabajador fue en 1980 solamen-
te el 55.3% del de la industria
manufacturera y el 80% del de
la industria metalmecdnica.

b) El tamafio del estableci-
miento promedio de esta indus-

tria es relativamente pequeiio.
En efecto, su participacién en el
nimero de establecimientos in-
dustriales (7.1%) fue mayor en
1980 que su participacién en el
valor agregado industrial (2.2%).
Esto confirma la hipétesis de que
la industria de bienes de capital
en Colombia ha ido naciendo en
pequenos talleres de reparacién
y fabricaciéon de piezas y repues-
tos, que luego se fueron amplian-
do para entrar en lineas de pro-
duccién de bienes de capital
propiamente tales. No obstante,
existen unas empresas de tama-
fio grande, que muestran gran
capacidad no sélo para abastecer
el mercado interno sino para
competir internacionalmente.

¢) La mano de obra utilizada
en esta industria es relativamen-
te menos calificada, con una re-
muneraciéon promedio menor en
un 16.9% que la de la industria
manufacturera, y en un 7.3% que
la de la industria metalmecdnica
en 1980.

d) Es medianamente intensiva
en importaciones. Por cada peso
de produccién bruta, la industria
de bienes de capital utiliza 18.6
centavos de insumos importados,
la industria manufacturera en
promedio utiliza sélo 12.6 centa-
vos y toda la metalmecénica 26.4
centavos (ver cuadro N° 5).

IV CRECIMIENTO EN LA ULTIMA
DECADA

La produccién de bienes de
capital durante la década del 70
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CUADRO NUMERO 4

Principales indicadores y participacién de los grupos en la industria de

bienes de capital y en la industria metalmecénica — 1980

(Millones de pesos corrientes).

3813 3821 3822 3823 3824

Productos Motores de Maquinaria y Maquinaria Magquinaria y

INDICADORES Y PARTICIPACION metalicos explosion equipo para para trabaar equipos espe-

estructura'es y turbinas la agricultura metales ciales para la
y madera industria
Produccién Bruta Grupo (PBG) . s 5.292.8 357.3 659.1 470.9 980.9
Participacién PBG en Bienes de Capltal (%) . 30.9 2.1 3.8 2.7 5.7
Participacién PBG en Metalmecénica (%) . ... .. 4.9 0.3 0.6 0.4 0.9
Valor Agregado Grupo (VAG) . - e 1.921.0 114.3 293.1 183.3 505.3
Participacién VAG en Bienes de Capltcnl (%) — 25.8 1.5 4.0 2.5 6.7
Participacién VAG en Metalmecdnica (%) ... 4.6 0.3 0.7 0.4 1.2
Remuneracién al Trabajo Grupo (RTG) . 1.097.9 28.0 162.9 89.0 228.5
Participacién RTG en Bienes de Capital (%) . 32.3 0.8 4.8 2.6 6.7
Participacion RTG en Metalmecénica (%) . ... ... ... 6.7 0.2 1.0 0.5 1.4
Resto Valor Agregado Grupo (RVAG) ... ... SEs WEE 823.1 86.3 130.2 94.3 276.8
Participacién RVAG en Bienes de Capital (%) . ... ... 20.4 2.1 3.2 2.3 6.8
Participacién RVAG en Metalmecdanica (%) ... ... 3.3 0.3 0.5 0.4 1.1
Consumo Intermedio Grupo (CIG) . s 3.371.8 243.0 366.0 287.6 475.5
Participacién CIG en Bienes de Capital (%) . 34.7 2.5 3.8 2.9 4.9
Participacién CIG en Metalmecénica (%) . ... ... .. 5.1 0.4 0.5 0.4 0.7
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CUADRO NUMERO 4

(Continuacién)

Principales indicadores y participacion de los grupos en la industria de
bienes de capital y en la industria metalmecénica — 1980

(Millones de pesos corrientes).

3813 3821 3822 3823 3824
Productos Motores de Maquinaria y Maquinaria Maquinaria y
INDICADORES Y PARTICIPACION metalicos explosion equipo para para trabaiar equipos espe-
estructurales y turbinas la agricultura metales ciales para la
y madera industria
Consumo Intermedio Importado (CIl) . ... .. - - — — —
Participacién Cll en Bienes de Capital (%) ... ... —_ — — — -
Participacién Cll en Metalmecdnica (%) . — — — — —
Empleo Grupo (EG) ... ... ... ot ver vl .. 6.687 153 1.347 574 1.545
Participacién EG en Bienes de Capital (%) ... ... 32.6 0.7 6.6 2.8 7.5
Participacién EG en Metalmecdnica (%) . 7.3 0.2 1.5 0.6 1.7
Numero de Establecimientos del Grupo (NEG) . 171 2 61 18 52
Participacién NEG en Bienes de Capital (%) . ... 35.0 0.4 12.5 3.7 10.6
Participacién NEG en Metalmecénica (%) . 12.2 0.1 4.3 1.3 3.7
Consumo Energia Eléctrica Grupo (CEEG)® ... ... 15.818.2 56.0 2.380.3 1.504.9 3.436.7
Participacién CEEG en Bienes de Capital (%) . ... ... 26.3 0.1 4.0 2.5 5.7
Participacién CEEG en Mtalmecénica (%) . ... ... ... 4.3 0.02 0.6 0.4 0.9
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CUADRO NUMERO 4 (Continuacién)

Principales indicadores y participacion de los grupos en la industria de
bienes de capital y en la industria metalmecénica — 1980

(Millones de pesos corrientes).

i 3826 3829 A 3831 Total Total
aquinaria Maquinas, apa- aquinasy industria industria
INDICADORES Y PARTICIPACION no clasificalda ratos Iy equipo aparato; indus- ;)ierl:es tlie Irrlneutalr-I
antes ne.p.* triales eléctricos capital mecénica
Produccién Bruta Grupo (PBG) . 3 @i wE 817.1 3.112.6 5.465.3 17.155.9 108.140.0
Participacién PBG en Bienes de Caplial (%) PR 4.8 18.1 31.9 100.0 —
Participacién PBG en Metalmecanica (%) . ... ... ... 0.8 2.9 5.1 — —
Valor Agregado Grupo (VAG) . v s warE s 449.2 1.249.7 2.762.4 7.442.3 41.551.0
Participacién VAG en Bienes de Caplful (%) & DAY S5e 6.0 16.8 36.6 100.0 —
Participacién VAG en Metalmecénica (%) ... 1.1 3.0 6.6 — —
Remuneracién al Trabajo Grupo RTG) ... ... ... ... 248.6 473.7 1.071.6 3.400.2 16.395.0
Participacién RTG en Bienes de Capital (%) .. ... ... 7.3 14.0 31.5 100.0 —
Participacién RTG en Metalmecénica (%) . ... ... ... 1.5 2.9 6.5 — —
Resto Valor Agregado Grupo (RVAG) ... ... ... 200.6 776.0 1.654.8 4.042.1 25.156.0
Participacién RVAG en Bienes de Capital (%) ... ... 5.0 19.2 41.0 100.0 —
Participacién RVAG en Metalmecénica (%) ... ... ... 0.8 3.1 6.6 — —
Consumo Intermedio Grupo (CIG) ... ... ... ... ... 367.9 1.862.9 2.738.9 9.713.6 66.589.0
Participacién CIG en Bienes de Capital (%) . ... ... 3.8 19.2 28.1 100.0 —
Participacién CIG en Metalmecanica (%) . ... ... ... 0.5 2.8 4.1 = =
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CUADRO NUMERO 4 (Continuacion)

Principales indicadores y participacién de los grupos en la industria de
bienes de capital y en la industria metalmecénica — 1980

(Millones de pesos corrientes).

3826 3829 3831 Total Total

Maquinaria ~ Maquinas, apa- Maquinas y industria industria

INDICADORES Y PARTICIPACION no clasificada ratos y equipo aparatos indus- bienes de metal-

antes ne.p.* triales eléctricos capital mecénica
Consumo Intermedio Importado (CIl) ... ... ... ... ... - — — — —
Participacién Cll en Bienes de Capital (%) ... ... ... - — — - —
Participacién Cll en Metalmecanica (%) .. ... ... ... — - — — -
Empleo Grupo (EG) . s siw sws waw 12026 3.674 5.007 20.513 91.722
Participacién EG en Blenes de Capuial (% ......... 7.4 17.9 24.5 100.0 —
Participacién EG en Metalmecdnica (%) .. ... ... ... 1.7 4.0 5.4 — -
Nomero de Establecimientos del Grupo (NEG) . ... ... 59 64 62 489 1.404
Participacién NEG en Bienes de Capital (%) . ... ... 12.0 13.1 12.7 100.0 —
Participacién NEG en Metalmecanica (%) ... ... ... 4.2 4.5 4.4 — -

Consumo Energia Eléctrica Grupo (CEEG)? ... ... ... 4.522.1 17.179.9 15.312.4 60.210.5 370.300.0
Participacién CEEG en Bienes de Capital (%) ... ... 7.5 28.5 25.4 100.0 —
Participacién CEEG en Metalmecénica (%) ... ... ... 1.2 4.6 4.1 — -

FUENTE: Cdlculos D.N.P. con base en DANE, Encuesta Anual Manufacturera, 1980.
A En miles KWh.
*n.e.p.: No especificado en otra posicién.



fue bastante dindmica, ya que
crecié a una tasa promedio anual
de 8.3%, frente a 4.8% en toda
la industria manufacturera (ver
cuadro N° 6). El dinamismo de
la produccién en la década del 70
provino ante todo de la sustitu-
cién de importaciones de produc-
tos terminados, ya que la pro-
duccién crecié a una tasa mayor
que el consumo, las importacio-
nes y las exportaciones. Sin em-
bargo, el empleo directo crecié
a una tasa promedio de 3.7%
anual, frente a un 4.5% en toda
la industria manufacturera, pero
la remuneracién al trabajo au-
menté 8.2% contra 3.4% en la
industria. Ademdés, parece que
aunque hubo sustituciéon de im-
portaciones de productos termi-
nados, no hubo mucha sustitucién
de importaciones de componen-
tes, partes, piezas y materiales,
y por lo tanto el crecimiento de la
produccién parece reflejar, tam-
bién, un mayor volumen de ope-
raciones de armado o ensamble
de componentes importados. No
obstante, habria que considerar
los efectos indirectos sobre el
empleo y la produccién que son
mayores en este sector que en
otros.

El consumo anual de bienes de
capital en Colombia es mucho
mayor que la produccién, lo cual
indica que los equipos adquirides
para inversién fija son en gran
medida de origen exiranjero.

En 1979 el consumo aparen-
te de bienes de capital fue de
$ 40.458.7 millones de los cuales
el 71.7% se importé.

Los grupos cuya produccion
creci6 més en la década del 70
fueron los correspondientes a bie-
nes de capital para usos gene-
rales, con tasas mayores al 20%
anual: motores y turbinas, mo-
tores eléctricos, maquinaria para
trabajar metales, equipos trans-
portadores, elevadores y transmi-
sores de energia. Los bienes de
capital para industrias especifi-
cas tuvieron un crecimiento cer-
cano al promedio (equipos para
la agricultura y la industria qui-
mica) o negativo (equipos para
para la industria textil, de ali-
mentos y papel).

Las exportaciones de bienes de
capital crecieron entre 1970y
1979 a una tasa real de 6.8%.
No obstante, ciertos grupos cre-
cieron a tasas bastante altas.
Asi, las exportaciones de produc-
tos metdlicos estructurales lo hi-
cieron a un promedio anual de
54.8%, las de motores y turbinas
en 41.7% y las de mdquinas y
aparatos eléctricos industriales
en 22.1%. El resto tuvo tasas in-
feriores a 5% o negativas como
en el caso de la maquinaria y
equipos especiales para la indus-
tria. La participacién de las ex-
portaciones en la produccién bru-
ta del sector ha estado alrededor
de 12% en los ¢ltimos afios.
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o CUADRO NUMERO 5

3

'_‘ Composicién de la produccién bruta, el valor agregado y el consumo intermedio

A en la industria de bienes de capital, 1979*

g (Porcentaije).
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L) 1. Composicién de la produccién bruta . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

ol Remuneracién al trabajo . . . . . . . . 19.9 2.8 28.6 17.9 29.0 31.4 16.4 21.8 16.7 14.8 13.2

|

b Resto valor agregado . . . . . . . . . 24.7 35.2 23.4 23.6 26.3 29.1 238.6 28.4 34.1 25.7 30.4

R

;n Valor agregado total . . . . . . . . .. 44.6 38.0 52.0 41.5 55.3 60.5 45.0 50.2 47.9 40.5 43.6

3

2 Consumo intermedio nacional . . . . . . 44.6 13.1 8.2 7.2 39.3 32.9 32.0 30.6 33.5 33.1 43.8

‘lzt_ Consumo intermedio importado . . . . . 10.8 48.9 39.8 51.3 5.0 6.6 23.0 19.2 18.6 26.4 12.6

3

k) Censumo intermedio total . . . . . . .. 55.4 62.0 48.0 58.5 44.7 39.5 55.0 49.8 52.1 59.5 56.4

% 2. Composicidén del valor agregado . . . . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Remuneracién al trabajo . . . . . . . . 44.6 7.4 54.9 43.2 52.4 51.9 356.6 43.5 41.1 36.5 30.4
Resto valor agregado . . . . . . . . . 55.4 92.6 45.1 56.8 47.6 48.1 63.4 56.5 58.9 63.5 69.6

3. Composicién del consumo intermedio . . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Consumo intermedio nacional . . . . . . 80.5 21.1 171 12.4 88.9 83.4 41.8 61.5 64.4 55.7 77.6
Consumo intermedio importado . . . . . 19.5 78.9 82.9 87.6 1.1 16.6 58.2 38.5 35.6 44.3 22.4

* Todavia no existen datos de 1980 para todas las variables, por lo cual se toman cifras de 1979,

N
w FUENTE: Cdlculos D.N.P. con base en DANE. Encuesta Anual Manufacturera, 1979.
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CUADRO NUMERO 6

Tasas reales de crecimiento ¢ de la industria de bienes de capital

1970 — 1979
3813 3822
o
(1 (2) (3) (1) (3) (1) (2) 3)
Produccién bruta® ... ... ... ... 1.5 —4.4 6.6 30.4 47.3 8.8 20.6 0.4
Exportaciones ¢ ... ... ... . nd. n.d. 54.8 n.d. 41.7 n.d. nd. 3.4
Importaciones ¢ ... ... ... ... ... nd. n.d. 4.5 n.d. 6.4 n.d. nd. —3.2
Consumo aparente ... ... ... ... n.d. n.d. 5.1 n.d. 10.9 n.d. nd. —7.9
Empleo .. ... ... ... ... ... ... 1.8 —-3.1 6.1 3.7 —14.5 5.8 9.3 3.2
Remuneracién al trabajo” .. ... ... 3.1 -—-8.7 13.6 18.3 - 1.3 10.2 13.7 7.7
Consumo de energia eléctrica .. ... 4.2 1.2 6.7 4.3 —20.1 11.1 10.4 11.9
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CUADRO NUMERO 6

(Continuacién)

Tasas reales de crecimiento  de la industria de bienes de capital

1970 — 1979

3823

Maquinaria para trabajar

3824

Maquinaria y equipos

3826
Maquinaria no

VARIEBLES metales y madera especiales para la industria clasificada antes

(1) (2) (3) 1 (2) (3) (1) (2) (3)
Produccién bruta® ... ... ... ... 15.3 31.1 4.3 —-2.1 —-2.6 -—-1.6 9.3 7.3 1.1
Exportaciones ¢ ... ... .. n.d. nd. —1.2 n.d. nd. —2.2 nd. nd. —
Importaciones® ... ... ... ... ... nd. n.d. 8.9 n.d. n.d. 6.6 n.d. nd. —
Consumo aparente ... ... ... ... n.d. n.d. 8.8 n.d. n.d. 5.8 nd. nd. —
Empleo «: sov ssw won sns sus ws 3.0 18.9 —8.0 —4.4 —4.6 —4.2 1.8 4.5 —-0.3
Remuneracién al trabajo® .. ... .. 8.4 29.3 —-56 —-1.5 —4.4 0.8 11.9 9.5 14.1
Consumo de energia eléctrica .. ... 3.5 14.9 —4.7 -5.0 4.2 —-11.9 —-0.7 —-10.8 8.2
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CUADRO NUMERO 6 (Continuacién)

Tasas reales de crecimiento ¢ de la indusiria de bienes de capital

1970 — 1979
3829 3831
Maquinas, aparatos Maguinas y aparatos Total industria
NARIABLES y equipos n.e.p. * industriales eléctricos bienes de capital
(1) 2) (3) (1 (2) 3) (1 (2) (3)

Produccién bruta® ... ... ... ... 11.6 18.9 6.3 17.5 16.7 18.5 8.3 8.0 8.7

Exportaciones® ... ... ... ... ... n.d. n.d. 4.8 n.d. n.d. 22.1 n.d. n.d. 8.8
Importaciones® ... ... ... ... n.d. nd. 5.7 nd. n.d. 9.3 n.d. n.d. 6.1
Consumo aparente ... ... ... ... n.d. n.d. 6.0 nd. nd. 13.5 n.d. n.d. 7.1
Bmpleo o sns mve mem sae iue w5 3.7 8.9 -—-17 12.9 20.4 7.4 3.7 4.7 2.9
Remuneracién al trabajo? .. ... ... 8.1 9.8 6.8 20.3 21.3 13.3 8.2 5.4 10.5
Consumo de energia eléctrica .. ... 7.5 9.9 5.7 17.5 18.4 17.2 6.4 5.7 7.0

FUENTE: Célculos D.N.P. con base en DANE, Encuesta Anual Manufacturera, 1970 - 1979.

2 Tasas anuales de crecimiento geométricas.

b Deflactada por el indice de precios al por mayor (produccién) de cada sector.

¢ Deflactada por el indice de precios al por mayor (exportaciones) de cada sector.

4 Deflactada por el indice de precios al por mayor (importaciones) de cada sector.

(1) 1970 - 1979.

(2) 1970 - 1974,

(3) 1974 -1979.

n.d. No disponible.

*n.e.p.: No especificado en otra posicién.



V PERSPECTIVAS PARA LA
INDUSTRIA DE BIENES DE
CAPITAL

Las cifras disponibles sobre
consumo aparente, produccién,
importaciones y exportaciones in-
dican que en los Gltimos afos se
han ‘venido aprovechando, en
parte, las posibilidades de susti-
tuir importaciones para el desa-
rrollo de la industria de bienes
de capital, y se han generado al-
gunas exportaciones, en ciertos
bienes bastante importantes.

Actualmente el mercado inter-
no de bienes de capital se cubre
en un 28.3% con produccién na-
cional, y se estd exportando cerca
de un 12% de ésta. Estas cifras
indican que existen buenas posi-
bilidades de crecimiento para la
industria de bienes de capital a
través de la sustitucién de impor-
taciones, del crecimiento del con-
sumo interno y de la generacién
de exportaciones.

Sin embargo, es conveniente
destacar que aunque es posible y
deseable una mayor utilizacién
del mercado interno como base
para desarrollar la industria de
bienes de capital, el dinamismo
de esta industria debe considerar
también, la posibilidad de gene-
rar exportaciones. En efecto, aun-
que los volumenes totales de im-
portaciones de bienes de capital
son altos (US$ 986.6 millones
que representaron el 21% de las
importaciones de bienes en 1980),
las importaciones son muy diver-
sificadas y no en todos los casos

el consumo interno ofrece una
base suficientemente amplia co-
mo para sustentar el desarrollo
de una produccién doméstica ren-
table y relativamente eficiente,
si no se tiene en cuenta el mer-
cado externo.

En un andlisis preliminar de
las importaciones acumuladas
entre 1974 y 1980 se encontra-
ron algunos items en los cuales
el consumo nacional puede dar
origen al descirrollo de fabrica-
cién doméstica (ver cuadro N°
7). De la comparacién entre vo-
lomenes de importacién y escalas
minimas de produccién se des-
prende que en Colombia puede
haber oportunidades para iniciar
o incrementar la produccién de
equipos tales como centrales de
conmutacién automdatica, maqui-
naria para llenar, cerrar y etique-
tar, interruptores, transformado-
res eléctricos, hornos industriales
aparatos telefénicos, maquina-
ria para empacar o embalar
mercancias, torres de transmisién
y otros rubros. Todos estos pro-
ductos son bienes de capital de
uso comun o de uso en sectores
que, como la energia y las co-
municaciones, generan servicios
para toda la economia. Si se sus-
tituyeran completamente las im-
portaciones de estos rubros me-
diante produccién doméstica, se
lograria un incremento anual del
orden de $ 3.000 millones de
1979, lo que representaria un au-
mento del 20% en el actual ta-
mafo de la industria de bienes
de capital, y un cambio en el por-
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CUADRO NUMERO 7
Principales importaciones de bienes de capital, 1974 a 1980.
(Millones de US$ CIF).

ITEM DESCRIPCION VALOR
85130103 Centrales de conmutaciéon avtomatica .. .. ... 150.0
84231100 Bulldozer anglodozer, niveladoras y pcllqs mecénicas ... 115.7
84350100 Magquinaria para imprenia ... ... ... ... ... .. ... 63.7
84190200 Mdquinas para llenar, cerrar y ehquetor ......... s 45 45.8
87010300 Tractores de orugas .. .. o wmEs F g 39.7
84530000 Madaquinas para qutomuhzacnon de mformacmn § Fim 3w 39.1
84069131 Embolos para motores ... ... ... ... ... ... .. ... 37.8
84620300 Rodamientos de rodillos .. ... . s 0w 32.8
84618999 Articulos de griferia para tuberia de cqlderas y cubas . .. 32.1
84620200 Rodamientos de bolas ... ... ... I P 31.8
85190199 Interruptores eléctricos ... ... ... ... ... ... i swe 31.4
84591299 Magquinaria para pléstico, caucho y 5|m||ares e e e 30.7
84360300 Magquinaria para hilatura y retorcido para textiles .. ... 30.5
87010200 Tractores de ruedas ... . s s Em mEs B 29.7
84140100 Hornos industriales, excepto eléctricos . .. § % 29.3
85150199 Aparatos transmisores y receptores de radiotelefonia . . . 28.1
84370500 Telares, excepto para te||dos de punto ... ... ... ... 25.1
85011104 Transformadores de més de 10.000 Kva ... ... o 24.9
84069151 Partes y piezas, sistemas combustible para motores . .. 24.7
85130199 Aparatos de telefonia nep. ... ... 24.7
84190399 quumqna nep para empacqr o embalar mercancias ..  24.2
84239000 Partes y piezas maquinaria obras publicas ... ... ... 23.5
85130101 Teléfonos ... «u: cvw vos sos wwe sos 56w wos &34 ... 23.3
84170399 Aparatos nep de evcporacnon y desecacién ... ... ... 23.0
84410300 Cabezas para mdaquinas de coser ... . ce e 20.4
84360400 Madaquinas para bobinar y devanar materlcl tex1|| G mws 18.6
84220399 Ascensores y montacargas Nep. ... ... ... ... ... o B 17.2
84230199 Mdquinas nep para extraccién y perforcmon e e e 16.9
84220500 Transportadores neumdticos . .. www mmy 16.5
84600200 Cajas de fundicién para caucho y plashco SR §iE wEs 16.4
84110301 Mofocompresores herméticos ... . S b HRE S 16.3
84389099 Partes y plezas para maquinaria 1exhl Cee e e e 15.4
84109099 Partes y piezas para bombas y motobombas ... ... ... 15.4
84110299 Compresores, motocompresores y turbocompresores .. ... 14.9
85130300 Aparatos de telecomunicacién por corriente portadora . .. 14.3
84560299 Mdaquinas para quebrantar, triturar y pulverizar ... ... 14.1
85196100 Tableros de mando o distribucion .. ... ... ... ... ... 13.3
84630299 Cajas de cojinetes y cojinetes nep. ... BEE RET wE 12.7
84350200 Mdquinas y aparatos auxiliares de lmprenta N L 10.0
84590300 Trituradores, quebrantadores y amasadores nep. ... ... 10.0

FUENTE: DANE. Anuarios de Comercio Exterior, 1974-1980.
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centaje de su participacién en la
producciéon bruta metalmecdnica
de 16.0% a 19.0%, y en el por-
centaje de su participacién en la
industria manufacturera del ac-

tual 2.2% a 2.9%.

Asi pues, existen oportunida-
des para realizar proyectos en el
sector de bienes de capital que
sustituyan importaciones y que
aprovechen el mercado interno,
aunque para lograr una elevada
tasa de crecimiento de la indus-
tria de bienes de capital, ademdas
del esquema de sustitucién de las
importaciones habria que buscar
proyectos orientados directa o in-
directamente hacia el mercado
externo.

VI LAS COMPRAS ESTATALES

Las importaciones estatales de
equipos y bienes de capital han
fluctuado alrededor de la tercera
parte de las compras externas del
estado en los Ultimos afios. Ade-
mdés, han tenido un dinamismo
extraordinario, que ha sido efec-
to de la reactivacién de la inver-
sién publica a través del PIN. En
efecto, las importaciones estata-
les de bienes de capital han cre-
cido a elevadas tasas en los Ul-
timos afos: 96.7% en 1979 y
27.4% en 1980, en délares co-
rrientes. Los otros dos rubros de
importancia son los combustibles
y los alimentos. Asi en 1979,
el Estado importd cerca de US$
1.294 millones que representaron
el 28% de las importaciones to-
tales de bienes, de los cuales US$
653 millones correspondieron a

combustibles, US$ 488 millones a
bienes de capital y equipo de
transporte, y US$ 153 millones a
alimentos (ver cuadro N° 8).

Las importaciones de bienes
de capital por el Estado cubren
una gama bastante amplia de
bienes, aunque algunos pro-
ductos sobresalen por su impor-
tancia, en especial los destinados
a los sectores eléciricos, de tele-
comunicaciones, de salud y de
servicios publicos. Asi, sobresa-
len entre los productos con im-
portaciones mayores a US$ 10
millones en el periodo de enero
de 1978 a junio de 1980 los si-
guientes: tubos de acero aleados
o frios al carbono, los demds ac-
cesorios de tuberia aleados, las
demés estructuras y sus partes,
turbinas hidréulicas, méquinas
para excavacién, explanacién y
nivelacién, generadores, trans-
formadores, teléfonos, centrales
de conmutacién, tableros de man-
do o distribucién, tubos de rayos
X y demds dispositivos generales
de rayos X. En algunos de los
renglones anteriores se podria
hacer alguna sustitucién eficien-
te, en especial en los relaciona-
dos con los sectores eléctrico y
de telecomunicaciéon. Sin embar-
go, muchos de estos productos
han sido asignados a otros paises
en el Programa Metalmecdnico
del Grupo Andino.

Por otra parte, entre los pro-
ductos con valores de importa-
cién estatal inferior a US$ 10
millones, hay posibilidades de
incentivar su produccién. Es de
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CUADRO NUMERO 38
Importaciones oficiales de bienes 1979-1980.

(Millones de délares).

1973 1979 1979* 1980*

Valor millones de délares.
— Importaciones oficiales excep-

to combustibles y alimentos . 248.0 487.7 195.4 249.0
— Combustibles .. .. .. .. .. 374.3 652.7 326.7 416.7
— Alimentos 72.6 153.5 82.0 100.5
— Importaciones oficiales totales 694.9 1.293.9 604.1 766.2
— Importaciones privadas .. .. 2.717.7 3.335.8 1.642.0 1.957.0
— Importaciones totales . .. .. 3.412.6 4.629.7 2.246.1 2.723.2
Participacion (%)
— Oficiales excepto combusti-

bles en totales, excepto com-

bustibles .. .. .. .. .. .. 10.6 16.1 14.5 15.1
— Oficiales en totales .. .. .. 20.4 27.9 26.9 28.1
Composicién (%)
— Oficiales excepto combusti- :

bles y alimentos .. .. .. .. 35.7 37.7 32.3 32.5
— Combustibles .. .. .. .. .. 53.9 50.4 54.1 54.4
— Alimentos .. .. .. .. .. .. 10.4 11.9 13.6 13.1
Tasas de crecimiento (%)
—Totales .. .. .. ... — 35.7 — 21.2
— Privadas .. .. .. .. .. - 22.7 - 19.2
— Oficiales .. .. .. ... .. .. - 86.2 —_ 26.8
— Oficiales excepto combusti-

bles y alimentos .. .. .. .. - 96.7 — 27 .4

FUENTE: Célculos DNP con base en registros de importacién del Incomex.

* Primer semestre.
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anotar que la industria colombia-
na ya estd proveyendo un por-
centaje de las compras del sector
eléctrico y de telecomunicaciones.
Por ejemplo, en 1979 la produc-
cién nacional satisfizo cerca del
42% del valor del consumo apa-
rente de equipos y aparatos para
generacién y transformaciéon de
energia, a pesar de que los de
alta potencia no se fabrican en el
pais, y entre 1975 y 1978, préc-
ticamente el 100 % del consumo
aparente de conductores eléctri-
cos y de telecomunicaciones se
satisfizo con produccién nacional.

Dado que mds del 80% de las
importaciones estatales de bie-
nes de capital estdn muy concen-
tradas en unas 10 entidades del
sector publico (ver cuadro N° 9),
se facilita que los fabricantes na-
cionales adquieran el conocimien-
to de los planes de expansién de
este sector y sus caracteristicas.

VIl FINANCIAMIENTO

El desarrollo de una industria
de bienes de capital ejerce pre-
sién sobre el volumen de ahorro
de un pais, pues demanda recur-
sos para financiar, a largo plazo,
las compras de las empresas. Por
esto, el andlisis de la disponibili-
dad de recursos de financiacién
es de particular importancia para
un diagnéstico de la industria de
bienes de capital.

A. Sector privado.

En Colombia los recursos de
crédito de fomento son la fuente

principal para el financiamiento
de los proyectos de inversién del
sector industrial privado, inclu-
yendo la adquisicién de bienes
de capital nacionales.

Los recursos de las lineas de
crédito de fomento han prove-
nido de inversiones forzosas, emi-
siones de bonos, créditos externos
y hasta hace relativamente poco,
crédito del Banco de la Republica.
Sin embargo esta Gltima fuente,
se suprimié a partir de 1978.

Las lineas de crédito de fo-
mento por lo general sirven para
financiar los diferentes compo-
nentes de un proyecto, incluyen-
do sus requerimientos de capital
de trabajo, por lo cual es dificil
identificar el volumen de fondos
disponibles para compras de bie-
nes de capital. En 1979 se apro-
baron créditos nuevos del orden
de $ 4.000 millones a través del
Fondo Financiero Industrial, el
Fondo de Inversiones Privadas, el
IFl y la CFP. En 1980 se aproba-
ron créditos por $ 4.400 millones,
y en 1981 por unos $ 6.200 mi-
llones. Teniendo en cuenta que
estos fondos se complementan
con lineas externas y otros re-
cursos internos, el monto total
anual de los recursos generados
por el crédito de fomento ha sido
mucho mayor, del orden de $
10.000 millones en 1981. En
1980, ultimo afio para el que se
dispone de los datos de la En-
cuesta Manufacturera del DANE,
los recursos de crédito de fomen-
to utilizados para financiar com-
pras de bienes de capital del sec-
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CUADRO NUMERO 9
Principales entidades importadoras.

(Millones de délares).

1978 1979 1979* 1980*
Participacién Participacién Participacién Participacién
ENTIDADES Valor enimportacio- Valor en importacio- Valor enimportacio- Valor enimportacio-
nes oficiales nes oficiales nes oficiales nes oficiales
(%) (%) (%) (%)
Empresa Colombiana de Petréleos, ECOPE-

TROL .. .. 379.7 54.6 657.7 50.8 329.3 54.5 430.7 56.2
Instituto de Merccdeo Agropecuurlo, lDEMA 72.6 10.4 168.0 13.6 94.6 15.7 105.3 13.7
Corporacién Eléctrica de la Costa Atlantica 49.2 7.1 43.0 3.3 37.1 6.1 7.9 -
Interconexién Eléctrica S. A. .. .. .. .. .. 28.8 4.1 71.2 5.5 41.1 6.8 38.7 5.1
Empresa de Teléfonos de Bogotd .. .. .. .. 19.8 2.8 52.1 4.0 26.5 4.4 7.0 1.0
Ministerio de Defensa .. . e 13.4 1.9 26.7 2.1 4.5 0.8 4.5 0.6
Empresa de Energia Elecirlcu de Bogoié - 10.7 1.5 58.2 4.5 5.1 0.8 24.0 3.1
Empresas Poblicas de Medellin .. .. .. 10.1 1.5 13.9 1.1 9.4 1.6 10.2 1.3
Instituto Colombiano de Bienes:ar Famlllar,

ICBF ... .o 5. i 10.0 1.4 41.6 3.2 4.9 0.8 0.6 0.1
Empresa Nacwnal de Telecomumccuones sl 9.8 1.4 29.2 2.3 10.7 1.8 33.3 4.4
Instituto de Energia Eléctrica .. . 9.3 1.3 27.4 2.1 0.5 0.1 26.1 3.4
Instituto de Radio y Televisién, INRAVISION 7.9 1.1 4.1 0.3 0.2 — 0.3 —_
Electrificadora de Bolivar S. A. .. .. .. 7.9 1.1 0.8 0.1 0.3 — 0.7 0.1
Banco de la Repdblica .. .. .. .. .. .. .. 7.7 1.1 15.7 1.2 6.3 1.0 14.2 1.9
Ministerio de Educacién .. 7.6 1.1 — — — — — -
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogotd .. .. o v 4.5 0.6 5.1 0.4 2.9 0.5 1.7 0.2
Puertos de Colomblu s@ i 4.1 0.6 5.8 0.4 3.3 0.5 0.5 0.1
Servicio Nacional de Aprend:zqe, SENA s 3.7 0.5 0.6 — 0.2 - 0.7 0.1
Corporacién Auténoma Regional del Valle .. 2.7 0.4 2.8 0.2 1.0 0.2 2.3 0.3
Empresa Distrital de Servicios Piblicos .. .. 2.5 0.4 1.8 0.1 1.7 0.3 0.4 0.1
TOTAL «iwvae mw wmw w6 we we 56 o6 36 55 06 662.0 94.9 1.225.7 94.6 580.6 95.9 709.1 91.7

FUENTE: Célculos del DNP con base en registros de importacién del Incomex.

* Primer semestre.



tor privado representaron cerca
del 51% del valor agregado na-
cional involucrado en estos bie-
nes, porcentaje que puede con-
siderarse elevado si se tiene en
cuenta que los recursos de fo-
mento se complementan con re-
cursos de los intermediarios y de
los mismos inversionistas y que
el componente importado de los
bienes de capital puede ser finan-
ciado con crédito externo.

En conclusién, parece que ha
habido una buena disponibilidad
de crédito de fomento para fi-
nanciar las compras de bienes de
capital, tanto nacionales como
importados, del sector privado.
Por otra parte, las exportaciones
de bienes de capital gozan del
crédito otorgado por PROEXPO.
No obstante, puede ser conve-
niente introducir dentro del plan
indicativo algunos lineamientos
estables en cuanto a la regla-
mentacién para el uso de los re-
cursos disponibles que permiti-
rian una utilizacién més amplia
y efectiva de ellos. En particular
seria conveniente en relacién con
la financiacién de ventas de bie-
nes nacionales de capital:

a) Destinar los recursos inter-
nos a financiar exclusivamente
el valor agregado nacional. Esto
ya se estd haciendo en algunas
lineas de crédito de fomento.

b) Permitir el uso de lineas ali-
mentadas con crédito externo o
el uso de plazos amplios de gi-
ros al exterior para financiar las
importaciones de partes, piezas

y componentes incorporados en
los bienes de capital fabricados
en el pais. Esta reglamentacién
se encuentra en vigencia a par-
tir de la Resolucién 84 de 1981
del Consejo Directivo de Comer-
cio Exterior.

c) En lo posible, utilizar el ma-
ximo de los recursos del crédito
de fomento para financiar el
componente de inversion fija de
los proyectos industriales, des-
plazando progresivamente el
financiamiento de capital de tra-
bajo al mercado financiero ordi-
nario.

d) En proyectos destinados a
la producciéon de bienes de ca-
pital, dar crédito no sélo para la
adquisicién de los activos que
requiere el proyecto sino también
para financiar las ventas de sus
productos.

B. Sector Publice.

A diferencia del caso de las
ventas al sector privado, la poca
disponibilidad de crédito de lar-
go plazo para financiar la ad-
quisicién de bienes nacionales
de capital por el sector pUblico
ha sido una restriccién severa pa-
ra que sus compras se satisfagan
con produccién nacional.

La poca generacién de ahorro
doméstico a través del mercado
financiero ha implicado que en
Colombia el crédito externo haya
jugado un papel muy importan-
te en la financiacién de proyec-
tos del sector publico. Asi, por
ejemplo, por lo menos el 42.2%
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de las importaciones estatales de
bienes de capital se financié con
crédito de proveedores en 1978,
el 41.0% en 1979 y el 28.8% en
el primer semestre de 1980.

Los requisitos para el acceso
al endeudamiento externo de las
enfidades oficiales son determi-
nados tanto por los prestamistas
extranjeros como por el gobier-
no colombiano. Estos requisitos a
veces limitan la posibilidad de
ufilizar el crédito externo para
financiar el componente en mo-
neda local de la inversion publi-
ca. En efecto, en ocasiones el
prestamista externo fija la poli-
tfica de atar el crédito en grado
variable a las compras que se
efectten en el pais de origen del
crédito. Otras veces, el gobierno
colombiano, a fin de frenar las
presiones inflacionarias origina-
das en aumentos en las reservas
internacicnales, se ha visto for-
zado a controlar el endeudamien-
to externo de las entidades del
sector publico para financiar gas-
tos locales. En tercer lugar, los
préstamos de las entidades in-
ternacionales, como el BID y el
Banco Mundial, limitan la pro-
teccién arancelaria al 15% y obli-
gan a licitacién internacional,

Consciente de la escasez de
recursos domésticos, el gobierno
ha realizado diferentes esfuerzos
por crear lineas orientadas a fi-
nanciar la adquisicién de bienes
de capital, tales como la Resolu-
cién 8 de 1982 de la Junta Mo-
netaria (linea por $ 5.000 millo-
nes), la reglamentacién de los

Bonos Ley 20 de 1979 por el
CONPES, la Resolucién 14 de
1979 de la Junta Monetaria que
autorizé a las empresas nacio-
nales fabricantes de bienes de
capital para contratar créditos
externos convertibles en moneda
nacional y la creacién de la Fi-
nanciera Eléctrica Nacional como
empresa industrial y comercial
del Estado.

Aunque a corto plazo estas
fuentes de crédito, sobre todo la
Resolucién 8 de 1982, parecen
asegurar una buena disponibili-
dad de recursos para financiar
las compras de bienes naciona-
les de capital del sector publico,
a mediano plazo es conveniente
tratar de asegurar fuentes mds
estables de recursos para este
fin. A tal propésito vale la pena
pensar en establecer lineas de
tal tipo a través de PROEXPO.

Otra razén que lleva a las en-
tidades estatales a comprar en el
exterior bienes que se producen
en el pais es la exencién arance-
laric de que gozan para tal fin.
La concesién de licencias globa-
les también desestimula la posi-
ble fabricacién de bienes que
hoy no se producen, ya que el
arancel para tal modalidad es
del 1% y 5%.

Vill PROCTECCION

A. Ventas al sector privado.

En general, la produccién o el
ensamble de bienes de capital
hoy fabricados en el pais, se en-
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cuentra teéricamente protegida
de manera adecuada median-
te los mecanismos de aran-
cel y licencia previa en el caso
de sustitucién de importaciones,
y CAT y Plan Vallejo en el caso
de las exportaciones.

La maquinaria y los bienes de
consumo durable tienen un pro-
medio de 27.2% de arancel
nominal y 39.1% de arancel efec-
tivo, muy cercanos al del prome-
dio de la industria total, y un
41.9% de posiciones en el régi-
men de licencia previa, el mayor
porcentaje entre los diferentes
grupos de bienes. Ademds, en la
aplicacién de esquemas tales co-
mo la tarifa Unica de 5% y la
licencia global para la importa-
cion de bienes de capital, se ex-
cluyen aquellos que se producen
en el pais. En el cuadro N° 10 se
presentan los promedios de aran-
cel nominal y efectivo, asi como
otros indicadores, para cada uno
de los grupos que se tomaron
dentro de la CIlU como pertene-
cientes a la industria de bienes
de capital. Lo mds destacado de
este cuadro es la elevada corre-
lacién que se observa entre los
niveles de proteccién y la impor-
tancia de cada grupo en cuanto
a produccién y valor agregado.
El grupo 3813, fabricacién de
productos estructurales metdlicos,
ocupa el primer lugar en valor
agregado y tiene la proteccién
efectiva promedio mds alta
(50.9%).Elgrupo 3813, motores y
magquinaria eléctricos, que ocupa
el segundo lugar en valor agre-

gado, tiene la segunda mayor
proteccién efectiva (37%). El gru-
po 3829, maquinaria y equipo
no eléctricos, ocupa el tercer lu-
gar en valor agregado y en pro-
teccién efectiva promedio (34%)
dentro de la industria de bienes
de capital. Pero, la construccién
de maquinaria y equipo para la
agricultura y la construccién de
motores y turbinas tienen una
protecciéon promedio efectiva de
—8.8% y —7.0% respectivamen-
te y los otros grupos tienen aran-
celes efectivos menores al 10%.
Asi pues, en algunos casos la
produccién de bienes de capital
ha venido recibiendo protecciéon
arancelaria, pero en otros es pe-
queiia o inexistente. En el caso
de las exportaciones existen el
mecanismo del Plan Vallejo, en
general un CAT del 12%, y am-
plia financiacion de PROEXPO y
plazos especiales de reintegro ®.

Sin embargo, dada la forma
casuistica como se ha ido confor-
mando el arancel vigente, se han
detectado algunos bienes que re-
ciben una proteccién efectiva
muy baja o negativa. Esto pa-
rece indicar la conveniencia de
hacer una cuidadosa revisién de
la situacién arancelaria y del ré-
gimen de importacién tanto para
los productos como para los
insumos del sector de bienes de
capital.

Actualmente el INCOMEX esté
adelantando un trabajo tendien-
te a establecer un sistema de in-
formacién sobre produccién, im-
portaciones y exportaciones a un
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CUADRO NUMERO

10

Aranceles nominales y efectivos de los bienes de capital — 1980 ¢
SECTOR Arancel Arancel

(E&iJPO DESCRIPCION Promedio DS. C.v. Maximo Minimo Promedio DS. C.V. Méaximo  Minimo
3813 Fabricaciéon de elementos estructu-

rales metédlicos .. ... ... ... ... 33.0 4.6 13.9 35.0 20.0 50.9 13.1 25.8 63.3 14.9
3821 Construccién de motores y turbinas 11.7 8.0 68.8 30.0 2.0 —8.8 21.3-242.2 41.6 —42.0
3822 Construccién de maquinaria y equi-

po para la agricultura ... ... ... 11.8 9.4 79.1 35.0 2.0 —7.0 25.5-367.0 55.7 —43.5
3823 Construccién de maquinaria para

trabajar los metales y maderas ... 17.7 16.4 92.5 65.0 50 9.7 37.7 383.9 110.5 —33.2
3824 Construccién de maquinaria y equi-

pos especiales para la industria ex-

cepto la maquinaria para trabajar

metales ... ... ... ... oo .l 17.6 14.9 84.6 60.0 2.0 5.7 -38.0 669.3 120.5 —57.0
3829 Construccién de maquinaria, apara-

tos y equipos no clasificados antes . 28.6 20.5 71.6 1-5.0 1.0 34.2 49.3 144.6 251.4 —77.2
3831 Construccién de maquinaria y apa-

ratos eléctricos industriales .. 30.3 14.7 48.4 60.0 2.0 37.0 30.8 83.3 98.6 —26.5

FUENTE: DNP. Divisién de Sistemas y célculos de la

Unidad de Estudios Industriales.

4 Se refiere a la estructura arancelaria vigente en agosto de 1980.

D.S. = Desviacién standar.

C.V. = Coeficiente de variacién.



nivel mucho més especifico del
hoy disponible en lo que se re-
fiere a productos en general, y a
bienes de capital en particular *.

Este trabajo permitird estable-
cer cifras de produccién, impor-
taciones y exportaciones dentro
de especificaciones mucho més
precisas de las que hoy se tienen
y serd una base importante de
datos para decisiones sobre pro-
teccién y para estudios de pro-
yectos de sustituciéon de importa-
ciones y de exportacién.

El sistema de informacién que
estd montando el INCOMEX de-
be formar parte, como aporte del
gobierno, del Plan Indicativo pa-
ra la industria de bienes de ca-
pital.

B. Ventas al sector publico.

Las principales disposiciones
legales que determinan la posi-
cién del productor nacional fren-
te a la competencia externa en
cuanto a sus ofertas al Estado
son:

1. Precio de comparacién.

El Decreto 2248 de 1972 (vi-
gente en muchos aspectos sélo
para entidades puUblicas del or-
den no nacional) y el Decreto 150
de 1976 (para entidades de or-
den nacional) definen las condi-
ciones de preferencia en cuanto
a precio y otros aspectos que las
entidades oficiales deben conce-
der a los productores nacionales.
El Decreto 2248 define como pre-
cio de comparacién el valor de

la oferta extranjera adicionado
con los derechos arancelarios vi-
gentes (dentro de un minimo de
15% y un mdaximo de 40%) y los
gastos de transporte, puerto, etc.
El Decreto 150 determina el mis-
mo precio de comparacién, con
la diferencia de que no estable-
ce un mdaximo de derechos aran-
celarios computables. Sin embar-
go, en las licitaciones financiadas
con recursos de entidades tales
como el BIRF o el BID, el margen
de preferencia en cuanto a pre-
cio para el productor nacional es
de 15%. Ademads, las entidades
estatales, ante la escasez de li-
neas de financiacién, tienen una
propensién a incluir dentro del
crédito externo el mayor compo-
nente importado posible, inde-
pendiente si se produce o no en
el pais. Tal es el caso de los con-
ductores eléctricos y telefénicos,
transformadores, calderas, telé-
fonos, entre otros. O sea, que pa-
ra las compras del sector pUblico
en ocasiones la proteccién de la
industria nacional no existe en la
realidad.

2. Definicién del productor na-
cional.

El margen de preferencia sélo
se aplica al productor nacional,
y para calificar como tal se re-
quiere ajustarse a programas de
ensamble vigentes o generar por
lo menos un 50% de valor agre-
gado nacional, medido a precios
internacionales, segin el Decreto
2248 de 1972 y la Resoluciéon
528 de 1978 del INCOMEX °.
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3. Exoneracién de gravdmenes
arancelarios.

Las entidades publicas, de
acuverdo con el Decreto 2367 de
1974, estdn exoneradas del pago
de gravdmenes arancelarios a las
importaciones cuando tales im-
portaciones se destinan al cum-
plimiento de las funciones que la
ley les asigna. Esta exoneracién
puede cobijar o bien productos o
bien insumos y componentes que
la entidad oficial entrega a un
ensamblador local para la ela-
boracién de un producto. En este
Oltimo caso, la proteccién efec-
tiva que recibe un fabricante lo-
cal puede llegar a ser alta.

En el caso de licitaciones publi-
cas, para hacer la comparacion
de las ofertas, de acuerdo con el
Decreto 150, las ofertas de ori-
gen extranjero se castigan con el
margen de preferencia existente
para el bien o insumo correspon-
diente como una forma de pro-
teger el productor local. Sin
embargo, aunque en teoria la
proteccién parece razonable, en
casos extremos de dumping no
hay ninguna salvaguardia en la
legislacién vigente para las com-
pras estatales.

La mejor forma de otorgar una
adecuada proteccién sin perjuicio
de ninguna especie a la industria
nacional, seria mediante la elimi-
nacién de las exenciones arance-
larias de que gozan las entidades
oficiales, y ciertamente el pais
debe tender hacia este obijetivo.
Sin embargo, no parece factible

considerar una medida de este
tipo dentro del dmbito de las fa-
cultades otorgadas al Ejecutivo
por la Ley 19 de 1982.

IX CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Como conclusién general de
este trabajo puede afirmarse que
en Colombia existen posibilida-
des para sustituir las importacio-
nes de bienes de capital median-
te produccién doméstica en forma
selectiva y eficiente. Para desa-
rrollar una industria nativa de
bienes de capital, el pais deberd
apoyarse, también, en forma di-
recia o indirecta, en el mercado
de exportacién, especializdndose
en la produccién de aquellas li-
neas de bienes de capital que se
conformen a su dotacién de re-
cursos humanos y naturales.

Dado el tamario del mercado
colombiano, en algunos casos se-
rd importante buscar apoyo en
el mercado externo, a través de
la especializacién en la produc-
cién de lineas que tengan posi-
bilidodes de exportacién, o bien
un apoyo indirecto en el mercado
externo, mediante la provisién
de bienes de capital para los
sectores exportadores de la eco-
nomia. Aunque el desarrollo es-
perado del sector energético y
minero y de las telecomunicacio-
nes puede dar perspectivas en
este sentido, también es impor-
tante desarrollar aquellos secto-
res de gran potencialidad expor-
tadora en que nuestros recursos
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y ventajas permitirdn un répido
desarrollo sustentado en los mer-
cados externos, como puede ser
el sector de la agroindustria. Esto
crearia un mercado derivado pa-
ra la tecnologia y los bienes de
capital necesarios para el desa-
rrollo de nuestros recursos.

Asi pues, el desarrollo de la
industria de bienes de capital en
el pais deberia combinar, directa
o indirectamente, el mercado ex-
terno, sin descuidar el aprovecha-
miento de las posibilidades que
todavia existen para la sustitu-
cién de importaciones. Para esto
se hacen al CONPES las siguien-
tes recomendaciones, que pue-
den servir de guia bdsica para
elaborar un plan indicativo de la
industria de bienes de capital:

Respecto a crédito.

a) En cuanto a la reglamenta-
cion del crédito para la adquisi-
cién de bienes nacionales de ca-
pital, es conveniente mantener
cierta estabilidad en las normas,
en particular:

—Destinar los recursos internos
a financiar exclusivamente el va-
lor agregado nacional generado
en la produccién de bienes de
capital.

—Facilitar el uso de las lineas
creadas con crédito externo o el
uso de plazos més amplios de
giros al exterior para financiar
las importaciones de partes, pie-
zas y componentes incorporados
en los bienes de capital fabrica-
dos en el pais.

—En lo posible, utilizar el ma-
ximo de recursos de crédito de
fomento para financiar el com-
ponente de inversién fija en los
proyectos desplazando progresi-
vamente el financiamiento de ca-
pital de trabajo al mercado fi-
nanciero ordinario.

—En proyectos destinados a la
produccién de bienes de capital,
dar crédito no sélo para la adqui-
sicion de los activos que requie-
re el proyecto sino también para
financiar las ventas de sus pro-
ductos.

b) En cuanto a los volimenes
disponibles de crédito, particu-
larmente para ventas al sector
publico, es conveniente tratar de
asegurar recursos estables a lar-
go plazo, para lo cual se sugiere
estudiar la posibilidad de abrir
una linea para la financiacién
del valor agregado por los pro-
ductores nacionales en sus ven-
tas a entidades del sector publico.
Esto se justifica si se considera
que muchas empresas que han
ganado licitaciones en el exterior
con el concurso de PROEXPO, han
perdido a veces licitaciones inter-
nas por falta de recursos finan-
cieros adecuados.

Respecto a proteccién.

a) En sus ventas al sector pri-
vado la industria de bienes de
capital se encuentra protegida de
la competencia externa por los
mecanismos de la licencia previa
y del arancel. Sin embargo, para
algunos productos particulares
se ha detectado una proteccién

Cien. Tec. Des. Bogotd (Colombia), 6 (1 — 2): 1-232, Enero — Junio, 1982 39



efectiva baja o negativa, lo cual
indica la necesidad de revisar la
protecciéon arancelaria y para-
arancelaria para productos e in-
sumos de esta industria.

b) Para evitar eventuales si-
tuaciones de dumping externo,
parece conveniente, dentro de
las facultades que le da al Go-
bierno la Ley 19 de 1982, estu-
diar la implantacion de mecanis-
mos para controlar situaciones en
que haya dumping comprobado
en ventas a entidades del sector
publico.

c) A fin de estimular la incor-
poracién de insumos nacionales y
de igualar la proteccién efectiva
que reciben los diferentes pro-
ductores en sus ventas al Estado,
dentro de las facultades dadas
por la Ley 19, es conveniente exi-
gir un valor agregado nacional
que sea funcién creciente del
margen de preferencia que reci-
be el productor en sus ventas al
estado °. A este respecto, el Mi-
nisterio de Desarrollo y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion
deberén elaborar una propuesta
que sea incorporada en los de-
cretos que se expidan con base
en la Ley 19 de 1982.

d) Apoyar la tarea iniciada
por INCOMEX para el montaje
de un sistema de informacién
desagregada sobre bienes de ca-
pital y servicios técnicos naciona-
les.

Respecto a legislacién.

a) Es necesario revisar cuida-

dosamente la legislacién vigente
para eliminar ciertas prdcticas
que implican un tratamiento me-
nos favorable para el productor
nacional que para el extranjero.
Por ejemplo, al hacerse la com-
paracién de ofertas en moneda
nacional y extranjera utilizando
la tasa de cambio del dia de cie-
rre de la licitacién (D. L. 150, art.
186), se castiga la oferta en mo-
neda nacional, pues los costos
futuros en pesos se traducen a
délares vutilizando una tasa de
cambio de hoy. Otro ejemplo de
prdcticas injustificadas contra el
productor nacional es el caso de
la “Contratacién de obra” por
parte de entidades oficiales, en
que no es claro si el contratista
debe dar a los materiales nacio-
nales el mismo tratamiento pre-
ferencial que estdn obligados a
dar las entidades publicas. Estas
y otras situaciones de castigo al
productor nacional deben ser re-
visadas por la Comisiéon encar-
gada de estudiar el D. L. 150.

b) Asi mismo, debe buscarse la
unificacién de criterios dentro de
la legislaciéon (Decretos 15 de
1976 y 2278 de 1978) respecto
a todo lo que tiene que ver con
las compras de las diferentes
entidades estatales.

c) Se debe considerar la con-
veniencia de establecer la nece-
sidad de tener el producto un ni-
vel minimo de valor agregado
nacional, de tal forma que el
oferente internacional necesaria-
mente deba incorporar al produc-
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to partes o insumos nacionales
los cuales puede subcontratar
con productores nacionales. Tales
condiciones se incluirian en las
licitaciones respectivas.

d) En las reformas al menciona-
do estatuto de compras oficiales
debe presionarse a las empre-
sas estatales ejecutoras de pro-
yectos para que los desagreguen
tecnolégicamente y los den a co-
nocer a los productores naciona-
les por lo menos tres meses antes
de abrir la licitacién publica res-
pectiva. La desagregacién de pro-
yectos y su anticipado conoci-
miento, evitardn la ejecucién de
proyectos “llave en mano”.

Respecto a contratos para
mineria.

En los contratos para desarro-
llos mineros y de sus recursos na-
turales que firme la nacién con
empresas extranjeras o naciona-
les, es necesario incluir cldusulas
referentes al tratamiento que ta-
les empresas deben dar a los pro-
ductores nacionales de bienes o
de servicios.

Respecto a estudios.

Es conveniente crear en el FO-
NADE una linea especifica para
financiar estudios de factibilidad
para la produccién de bienes de
capital en el pais y, en particu-
lar, estudios de desagregacién y
estimacién de la demanda por
bienes de capital que generardn
los grandes proyectos, en parti-
cular los de mineria.

Respecto al Grupo Andino.

A fin de abrir las posibilidades
de fabricacién de equipos de
gran demanda en Colombia, es
conveniente impulsar en la rene-
gociacién que se ha planteado
del Programa Metalmecdnico del
Grupo Andino, la idea de que las
asignaciones hechas a Colombia,
PerG y Venezuela pasen a ser
compartidas por los tres paises.

Respecto a desarrollo tecnolégico
y formacién de personal.

Fomentar y fijar politicas cla-
ras de investigacién en el caso
de bienes de capital y hacer un
inventario de necesidades de per-
sonal a todo nivel para que las
entidades correspondientes, |IC-
FES, SENA, COLCIENCIAS, tomen
las medidas del caso.

Respecto a concertacién.

a) Para facilitar la identifica-
cién de la demanda por bienes
de capital en los proyectos del
sector pUblico, se recomienda la
creacion de comités asesores de
la Junta de Importaciones del
INCOMEX, compuestos por las
entidades publicas ejecutoras de
proyectos y los representantes de
los productores. Inicialmente po-
dria trabajarse en los sectores
eléctrico, minero y de telecomu-
nicaciones.

b) Se recomienda crear con
cardcter permanente la Comisiéon
de Concertacién para la industria
de bienes de capital, con la par-

Cien. Tec. Des. Bogotd (Colombia), 6 (1 —2): 1- 232, Enero — Junio, 1982 41



ticipaciéon de productores, gobier-
no y usuarios de esta industria,
Comisién que segun el Plan de
Integracién Nacional debe, como
uno de sus fines, “identificar y
analizar posibilidades de compra
de bienes de capital y de servi-
cios de ingenieria, producido por

1las cifras para 1980 son preliminares de
la Encuesta Anual Manufacturera del DANE.

2En las estadisticas industriales y comer-
ciales disponibles, no se hace una distincién
clara entre los bienes de capital y, por ejem-
plo, los bienes de consumo durcble. Como in-
dustria de bienes de capital se clasifican en
este estudio los grupos CIIU 3813, 3821, 3822,
3823, 3824, 3826, 3829 y 3831. No se incluye
el equipo de transporte. El criterio para la es-
cogencia de estos 8 grupos fue el de que en
todos ellos la produccién de bienes de capital
propiamente tales representa mdas del 60% de
la produccién del grupo.

3 Resolucién 80 de 1981 de la Junta Mo-
netaria.

4 A través de encuestas y andlisis de regis-
tros de comercio exterior, se estd recolectando
informacién para productos clasificados a 10 di-
gitos en vez de los 8 digitos que tiene la
NABANDINA.

5 Esta resolucion modific6 la 426 de 1977
que establecia la medicién del valor agregado

firmas colombianas, como instru-
mento de desarrollo industrial y
tecnolégico”. Una de las funcio-
nes temporales de esta Comisién
debe ser la de actuar como ase-
sora del gobierno en la expedi-
ciéon de los decretos que desarro-
llen la Ley 19 de 1982.

NOTAS

nacional a precios domésticos, es decir, inclu-
yendo el margen de preferencia.

6 Esto se lograria haciendo el valor agre-
gado nacional exigido para calificar cemo pro-
ductor nacional una funcién del arancel nominal,
segun la siguiente férmula:

%,

i

VA, = —-

z;

donde

VA; = Valor agregado nacional requerido en
el producto ;.

t; = Arancel sobre el producto ;.

z; = Proteccion efectiva definida exégena-
mente por el gobierno para ;.

Los insumos importados estdn exentos de
gravamen (t; = 0). Esta férmula se deriva fa-
cilmente de la definicién de proteccién efectiva
dando un valor fijo a z; haciendo t; — 0 y
despejando VA;.
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